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UVOD

»EU ¢ée jacati regularni dijalog na temu klimatskih promena sa drzavama kan-
didatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo“ jedna je od poruka iz Stra-
tegije prosirenja EU za period 2009-2010. To ukljucuje ,,o¢ekivanja Komisije
EU od svih drzava uc¢esnica u procesu pridruzivanja da podrze postizanje am-
bicioznog i celovitog Sporazuma u Kopenhagenu®.

Ve¢ samo ova dva stava koja, doticu pa i obavezuju Srbiju na putu evropskih inte-
gracija, bila bi dovoljan razlog da se Evropski pokret u Srbiji potrudi da u jednom
zborniku predstavi izbor klju¢nih radova i tema iz oblasti klimatskih promena.
Pogotovo, jer se radi o veoma znacajnoj oblasti evropskih integracija o kojoj nasa
javnost, ali i nosioci procesa integracija u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti, poseduju
uglavnom skromna saznanja.

To naravno ne znaci da je Srbija pasivan akter sve intenzivinijih i sloZenijih kre-
tanja u ovoj oblasti. Resorni ministar Oliver Duli¢ je u viSe navrata isticao da
Srbija podrzava stavove EU u cilju efikasne borbe protiv klimatskih promena na
globalnom nivou, da je spremna da doprinese osnovnom cilju Kopenhagena, te da
preduzme napore da ogranici svoje emisije, kako u predstoje¢em periodu, tako i u
periodu posle 2012. godine. Pogotovo jer se procenjuje da ogranicavanje emisija
na nacionalnom nivou nece ugroziti odrzivi razvoj Srbije. Istovremeno, ministar
Duli¢ aktuelno predsedava Upravnim savetom Programa Ujedinjenih nacija za
zivotnu sredinu — (UNEP), specijalizovanom agencijom UN koja je u samom fo-
kusu rasprava i dogovor o globalnim odgovorima na klimatske promene.



B UVOD

Selekcija tekstova u ovoj publikaciji je radena na bazi, u osnovi, jednostavnog kri-
terijuma: $ta je osnovno $to bi trebalo znati o klimatskim promenama na nacin koji
ukljucuje politicku, ekonomsku, razvojnu i druge aspekte ove viSedimenzionalne
i interdisciplinarne teme. Tako su odabrana dva klju¢na teksta koja su verovatno
najvise uticala u par proteklih godina na svetskoj javno mnjenje, politicare i uku-
pne aktivnosti u medunarodnoj zajednici. Tacnije, radi se o rezimeima ovih studija
&iji puni obim dostize stotine stranica. Prva je tzv. Sternov pregled, a druga je Ce-
torti izvesta] Meduvladinog panela o klimatskim promenama.

Sternov pregled je dokument poreklom iz Velike Britanije, objavljen na jesen 2006.
Ovaj tekst je u velikoj meri uticao na dokumenta iz ove oblasti koja su potom ra-
dena u EU. U fokusu analize je priroda ekonomskih izazova koji prate klimatske
promene. Potpisnik izvestaja Nikolas Stern je u vreme rada na dokumentu bio sef
Sluzbe za ekonomiju britanske vlade, a prethodno glavni ekonomista Svetske ban-
ke. Izvestaj razmatra ekonomske troskove uticaja na klimatske promene i isplati-
vost aktivnosti smanjenja emisija gasova staklene baste i na osnovu prikupljenih
dokaza podvlaci da ,nase aktivnosti tokom nekoliko narednih decenija mogu da
stvore rizike koji ¢e kasnije u ovom i u narednom veku izazvati velike poremecaje
u ekonomskim i drustvenim aktivnostima, ¢ije su razmere sli¢ne onima poveza-
nim sa velikim ratovima i ekonomskim depresijama prve polovine XX veka. I bi¢e
tesko ili nemogucde zaustaviti te promene®. Stoga se naglasava da je ,bavljenje kli-
matskim promenama strategija u korist rasta na duze staze i ona se moze sprovesti
na naéin koji neée ograniciti teznje ka rastu bogatih ili siromasnih drzava. Sto se
ranije preduzme efektivna akcija, ona ¢e biti jeftinija“.

Cetvrti izvestaj Meduvladinog panela za klimatske promene (IPCC) je impre-
sivan, na prvi pogled vrlo ,tehnicki“ dokument sa snaznim porukama. Njega,
Cinjenica je, karakteriSe obilje podataka i njihova analiza sa najces¢e hipote-
tickim zakljuccima i preporukama. To, medutim ne znaéi da ¢itaoca treba da
obeshrabri gomila podataka, tabela i grafikona na prvi pogled razumljiva samo
uskom krugu stru¢njaka. Napor koji treba uloziti u pracenje ovog rezimea se
visestruko isplati. Pogotovo jer su sadrzani zakljucci poput sledecih: ,,dokazi na
osnovu posmatranja sa svih kontinenata i vecine okeana pokazuju da su regio-
nalne klimatske promene, a posebno povecéanja temperature, uticale na mnoge
prirodne sisteme®, ili ,moze se re¢i sa umerenom pouzdanoséu da se javljaju i
drugi efekti regionalnih klimatskih promena na prirodnu i ljudsku sredinu, iako
je mnoge od njih tesko primetiti zbog prilagodavanja i neklimatskih pokretaca“

Klimatske promene

do ,emisije gasova staklene baste na globalnom nivou koje su rezultat ljudskih
aktivnosti rastu od predindustrijskog perioda, uz poveéanje od 79% u periodu

izmedu 1970. 1 2004. godine®.

Inace, Nobelova nagrada za mir 2007. pripala je, zajednicki, upravo IPCC (koji
¢ine Svetska meteoroloska organizacija -WMO- i Program UN za ekologiju-
UNEDP) i bivéem potpredsedniku SAD, Al Goru za ,napore u izgradnji i Sirenju
znanja o klimatskim promenama prouzrokovanim ljudskim aktivnostim i za
postavljanje temelja za mere koje su neophodne kako bi se pariralo ovim pro-
menama“. To je jasna poruka rastuceg znacaja ove teme u globalnim okvirima,
ali i prestizno priznanje organizacijama i li¢nostima posveéenim nezaobilaznoj,
kriti¢noj temi u buduénosti.

Klimatske promene se neumitno namecu kao jedna od klju¢nih tema medu-
narodnih odnosa u XXI veku. Nista nece biti jednostavno oko klimatskih pro-
mena, na horizontu je klimatska diplomatija. Jedna nova analiza Nemackog
instituta za medunarodna i bezbednosna pitanja ukazuje da se strategija EU o
globalnom vodstvu kroz sopstveni odnos i primer u suprotstavljanju klimatskim
promenama-pre svega kroz dodatno smanjenje emisije Stetnih gasova i finan-
sijske podsticaje-pokazala nedovoljnom. Prakti¢no, EU je potisnuta u stranu, a
glavni dogovori ¢e, po svemu sudedi biti ekskluzivna nadleznost SAD i klju¢nih
novih ekonomija, predvodenih Kinom. Pored toga, moguce je da ni u jednoj
drugoj oblasti nisu uocljive konture novog medunarodnog poretka kao u oblasti
klimatskih promena. Zapravo klimatske promene nisu viSe samo pitanje zastite
okoline i ekoloske svesti. Taj termin obuhvata glavne teme ovog veka: ekonom-
ski rast, energetsku bezbednost, odrzivu okolinu. Istovremeno, odluke koje se
donose u multilateralnom klimatskom procesu uticu na buduénost globalnih
struktura upravljanja.

Upravo zbog toga u publikaciji je predstavljen dokument ,Klimatske promene
i medunarodna bezbednost“ koji je verifikovao Evropski savet pocetkom 2008.
U njemu stoji i sledeée: ,Klimatske promene se najbolje razumeju kao multipli-
kator pretnji koji pogorsava postojece trendove, tenzije i nestabilnost. Klju¢ni
izazov je to §to klimatske promene prete da opterete drzave i regione koji su ve¢
slabi i skloni konfliktima. Vazno je da se prizna da ti rizici nisu samo humanitar-
ne prirode; oni uklju¢uju politicke i bezbednosne rizike koji direktno pogadaju
evropske interese®.
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»Klimatska strategija EU“ je tekst u kome Suzana Droge iz Nemackog in-
stituta za medunarodna i bezbednosna pitanja obrazlaze srz klimatske poli-
tike EU, koja je usvojena 2007. Iako se radi o tekstu koji izgleda ,,zakasneo,
u sustini prisutni su svi glavni elementi politike koja je i dalje aktuelna, ali
koja ¢e se po svemu sudeci nakon neuspeha u Kopenhagenu morati prila-
godavati. Posebno je znacajno jasno prikazivanje ¢vrste, nerazdvojne veze
klimatske i energetske politike EU, pogotovo osnovnih ciljeva energetske
politike: povecanja energetske efikasnosti za 20%, smanjenje emisije $tetnih
gasova u istom procentu i povecanje uceséa obnovljivih izvora energije za 20

%-sve to do 2020.

Sara Ganter, iz Fondacije Fridrih Ebert, u radu pod naslovom ,Propasti ili se
prilagoditi: finansiranje adaptacije na klimatske promene® analizira modalitet
politike prilagodavanja (adaptacije) na klimatske promene, pogotovo iz ugla
mogucih izvora finansiranja zamasnih globalnih aktivnosti. Jer, veéini drzava
u razvoju nedostaju finansijska sredstva i alternative zaradivanja za Zivot za
efikasno prilagodavanje na klimatske promene. U pitanju su drzave najmanje
odgovorne za klimatske promene, ali najranjivije na njihov uticaj.

U tekstu ,,Sporazum iz Kopenhagena“ Kristijana Egenhofera i Antona Geor-
gijeva, saradnika briselskog Centra za evropsku politiku, izneta je prva ocena sa
velikim ocekivanjima pripremanog, a po svemu sude¢i neuspesnog, klimatskog
samita u Kopenhagenu, krajem 2009. Ako ni zbog ¢ega drugog, onda zbog toga
§to je izostao najavljeni globalni sporazum sa obavezujuéim dejstvom na drzave
potpisnice nakon $to 2012. istekne vaznost postojeéeg Sporazuma iz Kjota.
Drzave ucesnice su se obavezale na nastavak pregovora, a sporazum su samo
»primili na znanje®.

Kona¢no, zbornik sadrzi i dva teksta autora iz Srbije. U prvom, Milan Nikoli¢
ukazuje na zapostavljenost ove teme u srpskoj javnosti i apeluje na potrebu
ukljuc¢ivanja Srbije u globalne rasprave o ovoj temi, dok je Aleksandar Kova-
Cevi¢ ponudio intrigantnu studiju o mestu i ulozi Srbije u procesu klimatskih
promena.

Naravno, Evropski pokret u Srbiji duguje zahvalnost kancelariji Fondacije
Fridrih Ebert i gospodinu Mihalu Erkeu u Beogradu koji je spremno podrzao

izdavanje ovog zbornika. Takode zahvaljujemo i drugim saradnicima na pro-

Klimatske promene

jektu, narocito Aleksandru Kovacevicu koji je recenzirao dva rezimea (Sternov
pregled i Izvestaj IPCC), kao i Igoru Sandicu na grafickom dizajnu i kvalitet-

noj pripremi materijala izuzetno zahtevnog za graficku obradu.
U Beogradu, april, 2010.

Milan Simurdi¢,

predsednik Foruma za medunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji
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STERNQOV PREGLED:

EKONOMIJA
KLIMATSKIH PROMENA

Rezime

Nau¢nih dokaza ima vi$e nego dovoljno: klimatske promene predstavljaju vrlo
ozbiljne globalne rizike i zahtevaju hitnu reakciju na globalnom nivou.

Ovaj nezavisni Pregled odobrio je ministar finansija i izvestaj se podnosi i ministru
i premijeru kao doprinos proceni dokaza i ve¢em razumevanju ekonomije klimat-
skih promena.

Pregled najpre razmatra dokaze o ekonomskim uticajima samih klimatskih pro-
mena i istrazuje efikasnu upotrebu resursa u stabilizovanju koncentracije gasova
staklene baste u atmosferi. Drugi deo Pregleda razmatra kompleksnu politiku bav-
ljenja izazovima ukljuc¢enim u upravljanje prelaskom na niskokarbonsku ekonomi-
juiu stvaranje uslova drustvima da mogu da se prilagode posledicama klimatskih
promena koje se vise ne mogu izbedi.

U Pregledu se ovo posmatra iz medunarodne perspektive. Klimatske promene su
globalne po svojim uzrocima i posledicama, a zajednicka medunarodna akcija
¢e biti odlu¢ujuca u pokretanju efektivnog, efikasnog i pravicnog odogovora na
potrebnom nivou. Ovakav odgovor ¢ée zahtevati ve¢u medunarodnu saradnju u
mnogim oblastima — najvi$e u stvaranju cenovnih signala i formiranju trzista za
ugljenik, podsticanju tehnoloskog istrazivanja, razvoju i angazovanju i promovisa-
nju prilagodavanja, posebno u zemljama u razvoju.

13
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B STERNOV PREGLED: EKONOMIJA KLIMATSKIH PROMENA

Klimatske promene predstavljaju jedinstven izazov za ekonomiju: one su primer najve-
¢eg i najdalekoseznijeg neuspesnog trzista ikada videnog. Ekonomski analiti¢ari mora-
ju zbog toga da posmatraju stvari globalno, da se bave dugoro¢nim prognozama, da im
ekonomija rizika i neizvesnosti budu u centru posmatranja, da proucavaju moguénost
velikih, ne marginalnih promena. Da bi se udovoljilo ovim zahtevima, Pregled upucuje
na ideje i tehnike iz veéine vaznih oblasti ekonomije, ukljucujudi i najnovije pomake.

Koristi snaznog, ranog delovanja na klimatske promene vece su
od troskova.

Da bi se osetili efekti nasih sadasnjih aktivnosti na buduce promene u klimi potrebno je
da prode mnogo vremena. Ono $to sada radimo moze imati samo ogranicen efekat na
klimu u narednih 40 ili 50 godina. S druge strane, ono $to uradimo u narednih 10 ili 20
godina moze imati veliki efekat na klimu u drugoj polovini ovoga i u narednom veku.

Niko ne moze da predvidi posledice klimatskih promena sa potpunom izvesno$¢u; ali
mi sada znamo dovoljno da moZemo da razumemo rizike. Ublazavanje — snazno de-
lovanje na smanjenje emisija — mora se posmatrati kao investicija, trosak koji je nastao
sada i u nekoliko narednih decenija da bi se izbegli rizici sa vrlo ozbiljnim posledicama
u buduénosti. Ako se ulaze mudro, troskovima ¢e se modi upravljati i postojace $iroka
lepeza prilika za rast i razvoj. Da bi to funkcionisalo, politika mora da promovise dobre
trzisne signale, da prevazide neuspesnost trzista, a njenu sustinu treba da ¢ine pravic-
nost i ublazavanje rizika. To predstavlja konceptualni okvir ovog Pregleda.

Pregled razmatra ekonomske troskove uticaja na klimatske promene i isplati-
vost aktivnosti smanjenja emisija gasova staklene baste koje ih izazivaju na tri
razli¢ita nacina:

m kori$¢enjem posebnih tehnika rasclanjavanja, drugim re¢ima proucavanjem fi-
zickih uticaja klimatskih promena na ekonomiju, na ljudski Zivot i na okruzenje
i proucavanje troskova resursa razli¢itih tehnologija i strategija smanjenja emisija
gasova staklene baste;

m koris¢enje ekonomskih modela, uklju¢ujuéi modele integrisane procene koji-
ma se procenjuju ekonomski uticaji klimatskih promena i makroekonomskih
modela koji predstavljaju troskove i efekte prelaska na niskokarbonske sisteme
energije za ekonomiju u celini;

Klimatske promene

m koriséenje poredenja trenutnog nivoa i buducih pravaca kretanja, socijalne cene
ugljenika (cena uticaja povezana sa dodatnom jedinicom emisija gasova staklene
baste) sa grani¢nim sniZenjem (troskovi povezani sa smanjenjima po jedinici u
jedinicama emisija).

Iz svih ovih perspektiva, dokazi prikupljeni u Pregledu vode ka jednostavnom za-
kljucku: koristi od snazne, rane akcije znac¢ajno su veée od troskova.

Dokazi pokazuju da ¢e ignorisanje klimatskih promena na kraju stetiti ekonom-
skom rastu. Nase aktivnosti tokom nekoliko narednih decenija mogu da stvore
rizike koji ¢e kasnije u u ovom i narednom veku izazvati velike poremecaje u eko-
nomskim i drustvenim aktivnostima, ¢ije su razmere slicne onima povezanim sa
velikim ratovima i ekonomskim depresijama prve polovine XX veka. I bice tesko
ili nemogucde zaustaviti te promene. Bavljenje klimatskim promenama je strategija
u korist rasta na duZe staze i ona se moze sprovesti na nacin koji ne¢e ograniciti
teznje ka rastu bogatih ili siromasnih drzava. Sto se ranije preduzme efektivna
akcija, ona ¢e biti jeftinija.

U isto vreme, u uslovima nastajanja klimatskih promena, od sustinskog znacaja su
mere pomo¢i ljudima da se prilagode. A §to je manje njihovo ublazavanje sada, dalje
prilagodavanje u buduénosti bice teze.

U prvoj polovini Pregleda razmatra se odnos dokaza o ekonomskim uticajima kli-
matskih promena i o isplativosti akcije smanjenja emisija gasova staklene baste na
ranije opisani konceptualni okvir.

Naucni dokazi ukazuju na povecane rizike ozbiljnih,
nepopravljivih uticaja klimatskih promena povezanibh sa
emisijama iz uobicajenog nacina ponasanja.

Sve je vise nau¢nih dokaza o uzrocima i buduéim pravcima klimatskih promena.
Konkretno, nau¢nici su sada u moguc¢nosti da povezu verovatnocu nastanka i tem-
peraturne ishode i uticaje na prirodno okruzenje povezane sa razli¢itim nivoima
stabilizacije gasova staklene baste u atmosferi. Nau¢nici, takode sada mnogo bolje
razumeju potencijal dinami¢nog klimatskog fidbeka koji je tokom ranijih klimat-
skih promena snazno pojacavao osnovne fizicke procese.

15
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Gomilanje gasova staklene baste u atmosferi (ukljucujuéi ugljen dioksid, metan,
azotne okside i veliki broj gasova koji se ispustaju u industrijskim procesima) se po-
vecava kao rezultat ljudske aktivnosti. Njihovi izvori su sumirani na Dijagramu 1.

Sadasnji nivo gasova staklene baste u atmostferi jednak je otprilike 430 delova na

milion (ppm) CO,!, u poredenju sa samo 280 ppm pre

! Kasnije se pominje kao CO e, Industrijske revolucije. Ovakva koncentracija ve¢ je iza-
ekvivalent CO,

zvala zagrevanje planete za vise od pola Celzijusovog ste-
pena i zbog inercije u klimatskom sistemu vodi ka daljem
zagrevanju od bar pola stepena tokom narednih nekoliko decenija.

Cak i ako se godi$nja stopa emisija ne poveéa u odnosu na danasnju, koli¢ina gaso-
va staklene base u atmosferi dosti¢i ¢e do 2050. godine dvostruki predindustrijski
nivo — odnosno 550 ppm CO,e — i nastavice da raste nakon toga. Ali godisnje
emisije se ubrzavaju, posto ekonomije brzog rasta ulazu u visokokarbonsku infra-
strukturu i zato §to se traznja za energijom i transportom povecava u svetu. Nivo
od 550 ppm CO,e moguce je dosti¢i ve¢ 2035. godine. Na ovom nivou, postoji
$ansa od bar 77% - a mozda i do 99%, u zavisnosti od klimatskog modela koji se
koristi — da prose¢na temperatura na zemlji poraste za vise od 2°C.

Dijagram 1: Emisije gasova staklene baste 2000. po izvoru

Ukupna emisija 2000:

42 GtCO,e

Emisije energije su

uglavnom CO, (neke

su ne-CO, u industriji i

druga povezana energija).

\ Neenergetske emisije su
5% CO, (koriscenje zemljista)

H Zgrade (8%)

/ i ne-CO, (polioprivreda i
3%
Druga povezana Neenergetske

otpad)
energija (5%) 14% emisije

Emisije energije

Elektri¢na energija

(24%) 24%
M Industrija (14%)

Transport (14%)

W Koriséenje zemljista
(18%)

B Poljoprivreda (14%)
Otpad (3%)

Klimatske promene

lzvor: Pripremio Stern Review na osnovu podataka dobijenih od World Resources Institute, Climate
Analysis Indicators Tool (CAIT) on-line database version 3.0

Po scenariju uobi¢ajenog ponasanja, koli¢ina gasova staklene baste moze se do
kraja veka viSe nego utrostruciti uz rizik od bar 50% da ¢e se globalna prosec-
na temperatura povecati preko 5°C u narednim decenijama. To ¢ée ljude dovesti
na nepoznat teren. Kao ilustracija razmere takvog povecanja moze da posluzi
¢injenica da nam je sada toplije za samo oko 5°C nego $to je bilo u poslednjem
ledenom dobu.

Takve promene izmenice fizicku geografiju sveta. Radikalna

promena u fizickoj geografiji sveta mora imati snazne implikacije

na ljudsku geografiju — gde ljudi Zive i kako Zive.

Dijagram 2 sumira nau¢ne dokaze o vezama izmedu koncentracija gasova sta-
klene baste u atmosferi i verovatnoce razli¢itih nivoa promene prose¢ne globalne
temperature i fizickih uticaja koji se o¢ekuju na svakom nivou. Rizici ozbiljnih,
ireverzibilnih uticaja na klimatske promene sve vise se uvecavaju sa porastom kon-
centracija gasova staklene baste u atmosferi.

17
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Dijagram 2: Nivoi stabilizacije i rasponi verovatnoce povecanja temperature

Ovaj dijagram ilustruje tipove uticaja do kojih moze dodi dok svet ulazi u
ravnotezu sa viSe gasova staklene baste. Gornji deo dijagrama prikazuje
temperaturni raspon projektovan na stabilizacionim nivoima izmedu 400
ppm i 750ppm CO,e u ravnotezi. Tamnije horizontaine linje pokazuju
raspon od 5-95% na osnovu procena o klimatskoj osetljivosti iz IPCC 2001 i
poslednje zajednicke studije Hadley centra®. Vertikalna linija pokazuje sredinu
50. procentualnog poena. Isprekidane linije pokazuju raspon od 5-95% na
osnovu jedanaest najnovijih studija®. Drugi deo dijagrama prikazuje raspon
uticaja koji se oCekuju na razli¢itm nivoima otopliavanja. Veza izmedu
prosec¢nih globalnih temperaturnih razlika i regionalnih klimatskih promena je
veoma neizvesna, posebno u pogledu promena padavina (vidi boks 4.2) Ovo
prikazuje potencijalne promene na osnovu sadasnje naucne literature.

Klimatske promene su pretnja osnovnim
elementima Zivota ljudi u svetu — pristupu
vodi, proizvodnji hrane, zdravlju i koriscenju
zemljista i okruzenja.

Procena ekonomske cene klimatskih promena je izazov,
ali postoji niz metoda ili pristupa koji nam omogucavaju
ocenu verovatne veli¢ine rizika i njithovo poredenje sa tros-
kovima. Ovaj Pregled razmatra tri ovakva pristupa.

Pregled se prvo detaljno bavi fizickim uticajima na eko-
nomsku aktivnost, na ljudski Zivot i na okruzenje.

Po trenutnim trendovima, prose¢na globalna temperatura ¢e
porasti za 2-3°C u toku narednih pedesetak godina.’ Zemlja ¢e
biti izloZena zagrevanju od nekoliko stepeni vise ako se emisije

i dalje budu povecavale.

% Wigley, TM.L. i 8.C.B. Raper
(2001): , Tumacenje visokih
projekcija za srednje globalno
otopljavanje’, Science 293: 451-454
na osnovu Meduvladinog panela

0 klimatskim promenama (2001):
~Klimatske promene 2001: naucna
zasnovanost. Doprinos Radne grupe
Pruom izvestaju o trecoj proceni
Meduvladinog panela o klimatskim
promenama“ [Houghton JT, Ding
Y, Griggs DJ, et al. (urednici)],
Cambridge, Cambridge University
Press.

3 Murphy, J.M, D.IM.H. Sexton,
D. N. Barnett et al. (2004):
~Kuvantifikovanje neizvesnosti

u modeliranju kod velikog broja
simulacija klimatskih promena,
Nature 430: 768-772.

4 Meinshausen, M. (2006): ,8ta
znaci cilj od 2°C za koncentracije
gasova staklene baste? Kratka
analiza zasnovana na pravcima
viSestrukih emisija gasa i vise procena
neizvesnosti klimatske senzitivnosti®,
Tzbegavanje opasnih klimatskih
promena, u H. J. Schellnhuber et al.
(urednici), Cambridge, Cambridge
University Press, str. 265-280.

5 Sve promene srednje svetske
femperature izrazene su u odnosu na
predindustrijski nivo (1750-1850).

Zagrevanje ¢e imati mnogobrojne ozbiljne uticaje, obi¢no ispoljene kroz vodu:

m topljenje gleCera ¢e najpre povecati rizik od poplava, a zatim u velikoj meri sma-
njiti zalihe vode i na kraju ugroziti jednu Sestinu svetske populacije, prvenstveno
na indijskom potkontinentu, u delovima Kine i na Andima u Juznoj Americi;

m opadanje prinosa Zitarica, posebno u Africi moze da ostavi milione bez mogu¢-
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nosti da proizvedu ili kupe dovoljno hrane. Na srednjim i velikim geografskim
Sirinama prinosi Zitarica mogu da se povecaju kod umerenog povecanja tempera-
ture (2-3°C), ali sa ve¢im stepenom zagrevanja oni ¢e opadati. Sa otopljavanjem
za 4°C i vise, globalna proizvodnja hrane ¢e verovatno biti ozbiljno ugrozena;

m na vedim geografskim Sirinama smanji¢e se smrtnost zbog hladnoce. Ali klimat-
ske promene ¢e $irom sveta uticati na povecanje broja umrlih zbog lo$e ishrane
i toplotnog stresa. Vektorske bolesti kao §to su malarija i tropska groznica mogu
postati radirenije ako se ne preduzmu efektivne mere kontrole;

m podizanje nivoa mora rezultirace time $to ¢e svake godine na destine do stotine
miliona ljudi dodatno dozivljavati poplave uz zagrevanje od 3-4"C. Postojace
ozbiljni rizici i povecani pritisci da se zastiti obala Jugoisto¢ne Azije (Banglades
i Vijetnam), mala karipska i pacificka ostrva i veliki priobalni gradovi, kao $to su
Tokio, Njujork, Kairo i London. Prema jednoj proceni, sredinom ovog veka 200
miliona ljudi moze postati stalno raseljeno zbog povecanja nivoa mora, ve¢ih
poplava i intenzivnijih susa;

m ckosistemi ¢e biti posebno osetljivi na klimatske promene, a oko 15-40% vrsta e se
potencijalno suofavati sa izumiranjem nakon otopljenja od samo 2°C. Osim toga,
acidifikacija okeana, direktan rezultat povecanja nivoa ugljen-dioksida, imace ogro-
man uticaj na morske ekosisteme sa mogudim negativnim posledicama na riblji fond.

Sa zagrevanjem sveta, povecavace se steta od klimatskih
promena.

Vise temperature povecace Sansu iniciranja naglih promena i promena velikih razmera:

m otopljavanje moze da izazove nagle regionalne meteoroloske promene, kao sto
su monsunske kie u Juznoj Aziji ili fenomen El Ninjo — promene koje bi imale
ozbiljne posledice na dostupnost vode i pojavu poplava u tropskim regionima, a
ugrozile bi moguénost zaradivanja za Zivot miliona ljudi;

m jedan broj studija sugerise da amazonske prasume mogu biti osetljive na klimat-
ske promene i nude modele kojima se projektuje znacajno isusivanje tog regiona.
Jednim modelom se utvrduje, na primer, da amazonska prasuma moze biti zna-
¢ajno, mozda i nepovratno, oste¢ena otopljavanjem od 2-3°C;
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m topljenje ili nestanak ledenih pokrivaca bi na kraju ugrozilo prostor koji danas
naseljava 1 na svakih 20 stanovnika.

Dok se o ovim rizicima moze mnogo nauciti, temperature koje mogu biti rezultat
nesmanjenih klimatskih promena odvode nas van dometa ljudskog iskustva. Ovo
upucuje na moguénost vrlo Stetnih posledica.

Uticaji klimatskib promena nisu ravnomerno rasporedeni —
najsiromasnije zemlje i ljudi pri ce patiti i fo najvise. A ako i
kada steta nastane, bice kasno da se proces vrati unazad. Zato
smo prisiljeni da gledamo daleko unapred.

Klimatske promene su ozbiljna pretnja svetu u razvoju i glavna prepreka stal-
nom smanjenju siromastva u svim njegovim dimenzijama. Prvo, oblasti u razvoju
imaju jedan geografski nedostatak: one su ve¢ u proseku toplije od razvijenih
regiona, a uz to imaju problem velike promenljivosti padavina. Kao rezultat toga,
dalje otopljavanje ¢e doneti siroma$nim zemljama visoke troskove i malo koristi.
Drugo, zemlje u razvoju — a posebno najsiromasnije — u velikoj meri zavise od
poljoprivrede koja je od svih ekonomskih sektora najosetljivija na klimu, i imaju
problem nedovoljne zdravstvene zastite i nekvalitetnih javnih usluga. Treée, zbog
niskih prihoda i osetljivosti njihovo prilagodavanje klimatskim promenama je
posebno tesko.

Zbog takve osetljivosti, klimatske promene u zemljama u razvoju bi verovatno
dodatno smanjile njihove ve¢ niske prihode i povecale stopu oboljevanja i smrt-
nosti. Pad poljoprivrednih prihoda ¢e povecati siromastvo i smanjiti moguénost
domacinstava da investiraju u bolju buduénost, prisiljavajudi ih da iskoriste svoje
male ustedevine samo za prezivljavanje. Na nacionalnom nivou, kimatske pro-
mene ¢e smanjiti prihode i povecati potrebu za potrosnjom, ¢ime e ugroziti
javne finansije.

Mnoge zemlje u razvoju ve¢ imaju teskoce boredi se sa svojom sadasnjom klimom.
Klimatski $okovi danas izazivaju zastoje u ekonomskom i drustvenom razvoju ze-
malja u razvoju uz povecéanje temperature od manje od 1°C. Uticaji nesmanjenih
klimatskih promena — odnosno povecanja od 3°C ili 4°C i vise ogledace se u zna-
¢ajnom povecanju rizika i troskova ovih promena.
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Uticaji ovih razmera mogu se prelivati preko nacionalnih granica, ¢ime ée se Steta
dalje povecavati. Podizanje nivoa mora i druge promene prouzrokovane klimom
mogu izazvati migraciju miliona ljudi: viSe od petine Bangladesa moglo bi biti
pod vodom sa povecanjem nivoa mora od 1 m, 3to je moguce krajem veka. Sokovi
povezani s klimom izazivali su surove sukobe u proslosti, a sukob je ozbiljan rizik
u oblastima kao $to su Zapadna Afrika, sliv Nila i Centralna Azija.

Klimatske promene mogu u pocetku imati male pozitivne efekte
na nekoliko razvijenih drzava, ali je verovatno da ce biti stetne
kod vecih povecanja temperature koji se ocekuju sredinom i
krajem veka po scenarijima uobicajenog ponasanja.

U podrudjima na velikim geografskim §irinama, kao $to su Kanada, Rusija i Skan-
dinavija, klimatske promene mogu da dovedu do koristi kod povecanja tempera-
ture od 2-3°C koje bi se ogledale u vi§im poljoprivrednim prinosima, manjoj smrt-
nosti u zimskom periodu, niZzim temperaturama zagrevanja i u moguéem porastu
turizma. Ali i ovi regioni ¢ée biti izloZeni najveéim stopama zagrevanja do tada koje
Ce izazvati osteenja infrastrukture, pogorsanje ljudskog zdravlja, smanjenje lokal-
nih prihoda i biodiverziteta.

Razvijene zemlje na nizim geografskim $irinama bice ranjivije — na primer, o¢ekuje
se da dostupnost vode i prinosi Zitarica u juznoj Evropi padnu za 20% uz pove-
¢anje globalne temperature od 2°C. Oblasti u kojima je ve¢ sada nedovoljno vode
suoCice se sa ozbiljnim tesko¢ama i sve veéim troskovima.

Povecani troskovi stete prouzrokovane ekstremnim vremenskim uslovima
(oluje, uragani, tajfuni, poplave, suse i toplotni talasi) ponistie neke pocetne
koristi od klimatskih promena i rapidno ¢e se povecavati sa visim tempera-
turama. Na osnovu jednostavnih ekstrapolacija, samo troskovi nastali zbog
ekstremnih vremenskih uslova mogu do sredine ovog veka dosti¢i 0,5-1%
svetskog BDP na godisnjem nivou i nastaviti da rastu ako se svet i dalje bude
zagrevao.

m Predvida se da ¢e povecanje brzine uraganskog vetra od 5 ili 10%, povezano

sa povecanjem temperature mora, otprilike udvostruciti godisnje troskove zbog
Stetau SAD.

Klimatske promene

m U VB, samo godis$nji gubici zbog poplava mogu se povecati sa 0,1% BDP danas na
0,2 - 0,4% BDP kada povecanje prose¢ne globalne temperature dostigne 3°C ili 4°C.

m Toplotni talasi kao oni u Evropi 2003. godne, kada je 35.000 ljudi stradalo, a poljo-

privedni gubici dostigli 15 milijardi americkih dolara, bi¢e uobicajeni sredinom veka.

Sa vi§im temperaturama razvijene ekonomije suocavaju se sa sve veéim rizikom
Sokova velikih razmera — na primer, povecani troskovi izazvani ekstremnim vre-
menskim uslovima mogu da uticu na globalna finansijska trzista preko visih i pro-
menljivijih troskova osiguranja.

Modeli integrisane procene predstavijaju sredstvo za procenu
ukupnog uticaja na privredu; nase procene ukazuju da bi on
verovatno mogao da bude visi nego $to je ranije sugerisano.

Drugi pristup razmatranju rizika i troskova klimatskih promena u ovom Pregledu
je koris¢enje modela integrisane procene da bi se dale ukupne nov¢ane procene.

Formalna procena ukupnog uticaja klimatskih promena izrazena u novcu je izuze-
tan izazov i ogranicenja u stvaranju modela sveta tokom vise od dva veka zahtevaju
veliku opreznost u tumacenju rezultata. Medutim, kako smo i objasnili, razmak od
akcije do efekta je vrlo velik i kvantitativna analiza potrebna za osmisljavanje akcije
zavisi¢e od takvih dalekoseznih ispitivanja na osnovu modela. Sada se smatra da ¢e
novcani uticaj klimatskih promena biti mnogo ozbiljniji nego $to su sugerisale ra-
nije studije, ne zbog toga §to je u tim studijama postojala namera da se iskljuce neki
najneizvesniji, ali potencijalno najstetniji uticaji. Zahvaljujuéi nedavnom napretku
u nauci, sada je moguce direktnije proucavati te rizike na osnovu verovatnoce.

Kao polazna tacka kod najformalnijeg pravljenja modela u proslosti koriséen je
scenario otopljenja od 2-3°C. U ovom temperaturnom rasponu troskovi klimat-
skih promena bi trebalo da budu ekvivalentni stalnom gubitku od oko 0-3% glo-
balne svetske proizvodnje u poredenju sa onim §to bi se moglo ocekivati u svetu
bez klimatskih promena. Zemlje u razvoju imace jos vece troskove.

Medutim, ovi raniji modeli bili su suvie optimisticki u pogledu otopljavanja: noviji
dokazi pokazuju da temperaturne promene koje su rezultat trenda uobicajenog pona-
$anja u emisijama mogu da predu 2-3°C do kraja ovog veka. Ovo povecava verovatno-

23



B STERNOV PREGLED: EKONOMIJA KLIMATSKIH PROMENA

24

¢u veceg raspona uticaja nego $to se ranije verovalo. Mnogi od ovih uticaja, kao $to su
nagle i dalekosezne klimatske promene, teze se kvantifikuju. Sa zagrevanjem od 5-6°C
— §to je realna mogucénost u narednom veku — postoje¢i modeli koji ukljucuju rizik
naglih i dalekoseznih klimatskih promena procenjuju prose¢an gubitak od 5-10% glo-
balnog BDP, s tim $to ¢e siromasne drzave imati troskove koji prelaze 10% BDP. Uz
to, postoje dokazi o malim, ali znacajnim rizicima povecanja temperature ¢ak i preko
ovog nivoa. Takva temperaturna povecanja odvela bi nas na teren nepoznat ljudskom
iskustvu, $to bi podrazumevalo radikalne promene u svetu koji nas okruzuje.

Sa takvim moguc¢nostima na horizontu, jasno je da okvir stvaranja modela u ovom Pre-
gledu mora da se zasniva na ekonomiji rizika. Uprosecivanje mogucnosti prikriva rizike.
Rizici ishoda koji su gori od ocekivanih vrlo su realni i mogu da budu katastrofalni.
Politika klimatskih promena se velikim delom svodi na smanjenje tih rizika. Oni se ne
mogu potpuno eliminisati, ali se mogu znacajno umanjiti. Takav okvir stvaranja modela
mora da uzme u obzir eticke procene o raspodeli dohotka i kako se odnositi prema
buduéim generacijama.

Ova analiza ne treba da se fokusira samo na uske mere dohotka, kao sto je BDP.
Posledice klimatskih promena po zdravlje i okruzenje verovatno ¢e biti teske.
Ukupno poredenje razlicitih strategija ukljucuje i ocenu ovih posledica. Ponavlja-
mo, ovde su uklju¢ena komplikovana konceptualna i eticka pitanja, kao i pitanja
merenja i rezultate treba uzimati sa duznim oprezom.

Ovaj Pregled koristi rezultate jednog konkretnog modela, PAGE 2002, da bi se
ilustrovalo kako se procene izvedene iz ovih integrisanih modela procene menjaju
kao odgovor na azurirane nau¢ne dokaze o verovatno¢ama pripisanim razli¢itim
stepenima porasta temperature. U izboru modela vodili smo se Zeljom da eksplicit-
no analiziramo rizike - ovo je jedan od samo nekoliko modela koji dozvoljavaju ova-
kav postupak. Uz to, njegove osnovne pretpostavke obuhvataju domete prethodnih
studija. Ovaj model smo koristili sa setom podataka koji su dosledni sa klimatskim
predvidanjima izvestaja za 2001. godinu Meduvladinog panela o klimatskim pro-
menama i sa jednim setom koji ukljuc¢uje malo povecanje pojacanog klimatskog fid-
beka. Ovo povecanje ilustruje oblast povecanih rizika klimatskih promena koji su se
pojavili u nau¢noj literaturi sa struénom recenzijom objavljenoj nakon 2001. godine

Takode smo razmatrali kako bi primena odgovarajucih diskontnih stopa, pretpostavki
o pravi¢nom ponderisanju kod vrednovanja uticaja u siromasnim drzavama i procene
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o uticaju na smrtnost i okruzenje povecala ekonomske troskove klimatskih promena.

Korisé¢enjem ovog modela i ukljucivanjem onih elemenata analize koje se u ovom
trenutku mogu ugraditi, procenjujemo da ukupni troskovi u naredna dva veka kli-
matskih promena povezani sa emisijama u okolnostima uobifajenog ponasanja,
ukljucuju uticaje i rizike koji su ekvivalentni prosecnom smanjenju globalne potros-
nje po glavi stanovnika od najmanje 5% sada i ubuduce. Iako je ova procena troska
neverovatno visoka, ona takode izostavlja mnogo od onoga sto je vazno.

Troskovi uobicajenog ponasanja bi se i dalje povecavali ukoliko bi model siste-
matski uzimao u obzir tri vazna faktora:

m Prvo, ukljucivanje direktnih uticaja na sredinu i ljudsko zdravlje (ponekad se
nazivaju netrzi$ni uticaji) pove¢ava nasu procenu ukupnih troskova klimatskih
promena na ovom pravcu za 5% do 11% od globalne potrosnje po glavi stanovni-
ka. Ovde se javljaju kompleksna analiticka i eticka pitanja merenja. Metode koje
se koriste u ovom modelu su prili¢no konzervativne u pogledu vrednosti koje se
pripisuju ovim uticajima.

m Drugo, neki noviji nau¢ni dokazi ukazuju da reakcija klimatskog sistema na
emisije gasova staklene baste moze da bude burnija nego $to se ranije mislio
zbog postojanja intenzivnijih procesa izazvanih klimatskim promenama, kao §to
je oslobadanje metana i slabljenje upijaca ugljenika. Nase procene zasnovane na
modeliranju ograni¢enog povecanja ove reakcije ukazuju da bi potencijalna skala
klimatskih reakcija mogla povecati troskove klimatskih promena na pravcu uo-
bicajenog ponasanja za 5% do 7% od globalne potrosnje ili od 11% do 14% ako

se ukljuce gore pomenuti netrzi$ni uticaji.

m Treée, neproporcionalna podela tereta klimatskih promena ide na Stetu siro-
masnih regiona u svetu. Ako na odgovarajuéi nacin rasporedimo tezinu ovog
neravnomernog tereta, procenjeni globalni troskovi klimatskih promena kod za-
grevanja od 5-6°C mogli bi da budu visi za vise od jedne Cetvrtine nego ako to
ne uradimo.

Objedinjavanje ovih dodatnih faktora povecalo bi ukupan trosak klimatskih pro-
mena u uslovima uobicajenog poslovanja na ekvivalent smanjenja potrosnje po
glavi od oko 20% sada i u buduénosti.
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Kao rezime, analize koje uzimaju u obzir pun raspon i uticaja i mogucih ishoda
— odnosno koje koriste osnovnu ekonomiju rizika — sugerisu da ¢e klimatske pro-
mene u uslovima uobic¢ajenog ponasanja smanjiti svetsko bogatstvo za iznos koji
je jednak smanjenju potro$nje po glavi stanovnika od 5% do 20%. Uzimajudi u
obzir sve viSe nau¢nih dokaza o povecanim rizicima, o averziji prema moguc¢nosti
katastrofe i na $iri pristup posledicama nego $to nude merenja uzih rezultata, od-
govarajuca procena je verovatno u gornjem delu ovog raspona.

Ekonomsko predvidanje za period od samo nekoliko godina je tezak i nepreci-
zan posao. Analiza klimatskih promena, po svojoj prirodi, zahteva da posmatra-
mo period od 50, 100, 200 i vise godina. Svako takvo modeliranje zahteva oprez
bez samouverenosti, a rezultati se odnose konkretno na taj model i na njegove
pretpostavke. Oni bi trebali biti precizni i izvesni, $to je jednostavno nemoguce.
Nadalje, neke od velikih neizvesnosti u nauci i ekonomiji odnose se na oblasti o
kojima najmanje znamo (na primer, uticaji vrlo visokih temperatura) i zbog toga
predstavljanju nepoznatu teritoriju. Osnovna poruka iz ovih modela je da kada
pokusamo da uzmemo u obzir negativne rizike i neizvesnosti, troskovi zasnovani
na verovatnodi izgledaju vrlo visoki. Vecina (ali ne svi) rizika moze se umanjiti
snaznom politikom ublazavanja i mi tvrdimo da se ovo moze posti¢i uz daleko
nize troskove od onih izracunatih za posledice. U tom smislu, ublazavanje je visoko
produktivna investicija.

Emisije su bile i nadalje ce biti podstaknute ekonomskim rastom;
ipak, stabilizovanje koncentracija gasova staklene baste u
atmosferi je izvodljivo u uslovima daljeg rasta.

Emisije CO, po glavi stanovnika u tesnoj su korelaciji sa BDP po glavi stanovnika.
Kao rezultat toga, od 1850. godine, Severna Amerika i Evropa su proizvele oko
70% emisija CO, zbog proizvodnje energije, dok zemlje u razvoju ucestvuju sa
manje od jedne Cetvrtine. Vecina emisija u buduénosti bice iz sadasnjih zemalja u
razvoju zbog brzeg rasta stanovnistva i BDP i sve veceg udela u energetski inten-
zivnim industrijama.

Ipak, bez obzira na istorijski obrazac i projekcije uobicajenog ponasanja, svet ne
treba da bira izmedu izbegavanja klimatskih promena i promocije rasta i razvoja.
Promene u energetskim tehnologijama i struktura ekonomija smanjile su pove-

Klimatske promene

zanost emisija za rastom dohotka, posebno u nekima od najbogatijih zemalja. Sa
odlu¢nim, svesnim izborom politike mogucée je ,dekarbonizovati“ i razvijene eko-
nomije i ekonomije u razvoju u obimu koji je potreban za klimatsku stabilizaciju
uz odrzavanje ekonomskog rasta i u jednima i u drugima.

Stabilizacija — bez obzira na kojem nivou — zahteva da emisije na godisnjem nivou
budu svedene na nivo koji uravnotezuje prirodni kapacitet Zemlje da eliminise
gasove staklene baste iz atmosfere. Sto duze emisije budu iznad ovog nivoa, visi ¢e
biti konaéni nivo stabilizacije. Na duge staze, globalne emisije na godi$njem nivou
trebalo bi smanjiti na ispod 5 GtCO,e, nivo koji zemlja moZe da apsorbuje bez
povecavanja koncentracije gasova staklene baste u atmosferi. Ovo je vise od 80%
ispod apsolutnog nivoa trenutnih emisija na godisnjem nivou.

Ovaj Pregled se fokusira na izvodljivost i troskove stabilizovanja koncentracija ga-
sova staklene baste u atmosferi u rasponu od 450-550ppm CO_e.

Stabilizovanje na ili ispod 550ppm CO,e bi zahtevalo da globalne emisije dosti-
gnu maksimum u narednih 10-20 godina, a da zatim padnu na stopu od bar 1-3%
godisnje. Raspon pravaca je ilustrovan na dijagramu 3. Do 2050. godine globalne
emisije bi trebalo da budu za oko 25% ispod trenutnih nivoa. U kontekstu svetske
ekonomije, ova smanjenja treba posti¢i 2050. godine, §to moze da bude 3-4 puta
vise nego danas — tako da bi emisije po jedinici BDP do 2050. trebalo da budu

samo jedna Cetvrtina trenutnih nivoa.

Za stabilizaciju na 450ppm CO e bez premasivanja ovog nivoa, globalne emisije bi
trebalo da dostignu maksimum u narednih 10 godina, a zatim da padnu za vise od
5 % na godisnjem nivou i da do 2050. dostignu 70% ispod trenutnih nivoa.

Teoretski, ,premasivanje“ dozvoljavanjem atmosferske koncentracije gasova sta-
klene baste iznad nivoa stabilizacije, a zatim njeno opadanje, bilo bi moguce, ali
to bi bilo vrlo tesko izvodljivo i ne bas mudro. Pravci premasivanja ukljucuju vece
rizike, jer ¢e i temperature brzo rasti i decenijama biti na viSem nivou pre nego
§to opadnu. Premasivanje takode zahteva da se emisije postepeno smanje do ek-
stremno niskih nivoa, ispod nivoa prirodne apsorpcije ugljenika, §to mozda i nije
izvodljivo. Nadalje, ako visoke temperature oslabe kapacitet Zemlje da apsorbuje
ugljenik — $to je verovatnije uz premasivanje — buduce emisije bi trebalo jos brze
smanjiti kako bi dostigle zadate nivoe stabilizacije za atmosfersku koncentraciju.
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Dijagram 3: Prikaz kretanja emisija do stabilizacije na 5560ppm CO,e

Ovaj dijagram prikazuje Sest ilustrativnin pravaca stabilizacije na 550ppm CO,e. Stope smanjenja emisija
date u legendi su maksimalna desetogodiSnja prosecna stopa pada globalnih emisija. Dijagram pokazuje
da odgadanje smanjenja emisija (pomeranje maksimuma na desno) znadi da se emisie moraju brze
smanjivati da bi se ostvario isti stabilizacioni cilj. Stopa smanjenja emisija takode je vrlo osetljiva na visinu
najviseg nivoa. Na primer, ako emisije dostignu maksimum 2020. godine na 48 GtCO,, a ne na 52 GtCO,,
stopa smanjenja se smanjuje sa 2,5% godisnje na 1,5% godisnje.

70
60
)
oN
8 50
et
2
2 40
2
£
(1]
o 30 N
< a—
© g =
-8 2015 Visoki maksimum - 1,0%/god. La T .
o 20 T 2020 Visoki maksimum - 2,5%/god.
— 20830 Visoki maksimum - 4,0%/god.
— 2040 Visoki maksimum - 4,5%/god. (premaseno)
10 1 2020 Nizi maksimum — 1,5%/god.
- = = 2030 Nizi maksimum - 2,5%/god.
0 - = - 2040 Nizi maksimum - 3,0%/god.
2000. 2020. 2040. 2060. 2080. 2100.

lzvor: Stern Review na osnovu: ,Sta cili od 2°C znadi za koncentraciie gasova staklene baste?
Meinhausen, M. (2006); Kratka analiza zasnovana na pravcima viSestrukih emisija gasa i viSe procena
neizvesnosti klimatske osetljivosti“, Izbegavanje opasnih klimatskin promena, H. J. Schellnhuber et al.
(urednici), Cambridge, Cambridge University Press, strane 265-280.

Postizanje ovih velikih smanjenja emisija imace svoju cenu.
Pregled procenjuje da ce godisnji troskovi stabilizacije na 500-
550ppm CO e biti oko 1% BDP do 2050 — nivo koji je znacajan,
ali ostvariv.

Klimatske promene

Promena istorijskog trenda u rastu emisija i ostvarenje smanjenja od 25% ili vise
u odnosu na danasnje nivoe je najvedi izazov. Troskovi ¢ée rasti dok se svet bude
prebacivao sa visokokarbonskog pravca na niskokarbonski. Ali, sa Sirenjem trzista
niskokarbonske, visoko efikasne robe i usluga takode ¢e se javljati i poslovne mo-
gucénosti.

Emisije gasova staklene baste mogu se smanjiti na Cetiri nacina. Troskovi ¢e
u velikoj meri varirati u zavisnosti od toga koja se kombinacija ovih metoda
koristi i kojem sektoru:

® smanjenje traznje za robom i uslugama sa intenzivnim emisijama;
m povecana efikasnost koja moze i da ustedi novac i da smanji emisije;
m aktivnosti na neenergetskim emisijama, kao $to je izbegavanje sece $uma;

m prelazak na niskokarbonske tehnologije za proizvodnju elektricne energije,
zagrevanje i saobracaj.

Procena troskova ovih promena moze se obaviti na dva nacina. Jedan je da se
posmatraju troskovi resursa za potrebne mere, ukljucujuéi uvodenje niskokar-
bonskih tehnologija i promena u kori$¢enju zemljista u poredenju sa trosko-
vima alternative za uobicajeno ponasanje. Ovo daje gornju granicu troskova,
jer ne uzima u obzir moguénosti reagovanja smanjenjem traznje za visokokar-
bonskom robom i uslugama.

Drugi je koris¢enje makroekonomskih modela u istrazivanju efekata prelaska
na ekonomiju niskokarbonske energije u celom sistemu. Oni mogu da budu
korisni u pradenju dinamiénih interakcija razlic¢itih faktora tokom vremena,
ukljucujuéi reakciju ekonomija na promene cena. Ali oni mogu da i budu
kompleksni, a njihovi rezultati vezani za Citav niz pretpostavki.

Na osnovu ove dve metode, centralna procena je da ¢e stabilizacija gasova sta-
klene baste na nivoima od 500-550ppm CO,e do 2050. u proseku kostati oko
1% godisnjeg BDP na svetskom nivou. Ovo je znacajno, ali i potpuno u skladu
sa stalnim rastom i razvojem, za razliku od nesmanjenih klimatskih promena
koje ¢e na kraju predstavljati znacajnu pretnju rastu.
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Procene troskova resursa sugerisu da ce gornja granica
ocekivanog godisnjeg troska smanjenja emisija u skladu sa
linijom koja vodi do stabilizacije na 550ppm CO e do 2050.
verovatno iznositi oko 1% BDP.

Pregled je detaljno razmotrio potencijal tehnologija i mera smanjenje emisija po
razli¢itim sektorima, kao i njihove troskove. Kao i kod uticaja klimatskih promena,
i kod njih su prisutne znacajne neizvesnosti. One ukljucuju teskoce u odredivanju
troskova tehnologija nekoliko decenija unapred, kao i pravac u kojem ¢e se cene
tosilnih goriva kretati u buduénosti. Takode je tesko predvideti kako ¢e ljudi rea-
govati na promene cena.

Precizan pravac napora na ublazavanju i struktura smanjenja emisija po sektorima
zavisi¢e od svih ovih faktora. Ali, mogucée je napraviti centralnu projekciju troskova
na portfoliju verovatnih opcija u zavisnosti od raspona.

Od sustinskog je znacaja tehnicki potencijal za povecanje efikasnosti u smanjenju
emisija i troskova. U prethodnom veku, efikasnost u snabdevanju energijom de-
setostruko je pobolj$ana u razvijenim drzava, a mogucnosti buduéih koristi nisu
ni priblizno iskori§¢ene. Studije Medunarodne agencije za energiju (International
Energy Agency) pokazuju da energetska efikasnost do 2050. godine ima potenci-
jal da bude najveéi pojedinacni izvor ustede na emisijama u energetskom sektoru.
Ovo bi donelo i ekoloske i ekonomske koristi: mere energetske efikasnosti sma-
njuju otpad i éesto donose ustede u novcu.

Neenergetske emisije ¢ine do jedne tre¢ine ukupnih emisija gasa staklene baste;
ovde ¢e aktivnosti imati veliki doprinos. Znacajna koli¢ina dokaza sugerise da bi
akcija na prevenciji dalje se¢e Suma bila relativno jeftina u poredenju sa drugim
tipovima ublazavanja ako se koriste prave politike i institucionalne strukture.

Koris¢enje cistih energetskih, toplotnih i transportnih tehnologija u velikim raz-
merama potrebno je za radikalno smanjenje emisija u srednjoro¢nom i dugoro¢-
nom periodu. Energetski sektor sirom sveta morace do 2050. godine da bude bar
60%, a mozda ¢ak i 75% dekarbonizovan da bi se postigla stabilizacija na ili ispod
550ppm CO,e. Velika smanjenja u transportnom sektoru ¢e verovatno kratkoroc-
no biti teZe ostvariva, ali ¢e na kraju biti potrebna. Iako mnoge tehnologije potreb-
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ne za ostvarenje ovoga veé postoje, prioritet je da se snize njihovi troskovi, kako
bi bile konkurentne sa alternativnim fosilnim gorivom u okviru rezima politike
utvrdivanja cene ugljenika.

Stabilizovanje emisija zahteva odreden portfolio tehnologija. Malo je verovatno
da samo jedna tehnologija moze da donese potrebna smanjenja emisija, jer su sve
tehnologije podlozne ogranicenjima neke vrste, i zbog velikog broja aktivnosti i
zbog sektora koji generi$u emisije gasova staklene baste. Takode je neizvesno koje
¢e tehnologije biti najjeftinije. Zato ¢e biti potreban portfolio jeftinog smanjenja.

Do prelaska na niskokarbonsku globalnu ekonomiju doé¢i ée uz dovoljnu ponudu
tosilnih goriva. To znaci da su koli¢ine hidrokarbona ¢ije je vadenje profitabilno (u
uslovima postojeéih politika) vise nego dovoljne do odvedu svet do nivoa koncen-
tracija gasova staklene baste iznad 750ppm CO e sa vrlo opasnim posledicama. U
uslovima uobicajenog poslovanja korisnici energije ¢e verovatno preéi na karbon-
ski-intenzivan ugalj i naftni skriljac, ¢ime ¢e se povecati stope rasta emisija.

Cak i uz snazno Sirenje upotrebe obnovljive energije i drugih niskokarbonskih izvora
energije, hidrokarboni mogu 2050. godine i dalje ¢initi preko polovine globalne ponu-
de energije. Ekstenzivno odvajanje i skladistenje ugljenika omogudice dalje koris¢enje
fosilnih goriva bez Stete po atmosferu i stititi od opasnosti potkopavanja politika usme-
renih na snaznu borbu protiv klimatskih promena u fazi pada cena fosilnih goriva.

Procene zasnovane na verovatnim troskovima ovih metoda smanjenja emisija po-
kazuju da ¢e do 2050. godisnji troskovi stabilizovanja na oko 550ppm CO,e biti
verovatno oko 1% BDP sa rasponom od -1% (neto dobit) do +3,5% BDP.

Pogled na Sire makroekonomske modele potvrduje ove procene.

Drugi pristup u ovom Pregledu zasnovan je na poredenjima velikog broja procena
makro-ekonomskog modela (kao onaj prikazan na Dijagramu 4). Ovim porede-
njem utvrduje se da su troskovi stabilizacije na 500-550ppm CO,e zasnovani na
1% DBP do 2050. godine sa rasponom od -2% do +5% BDP. Ovaj raspon odra-
zava odredeni broj faktora, uklju¢ujuéi brzinu tehnoloskih inovacija i efikasnost
kojom se ova politika primenjuje u svetu: §to je inovacija brza, a efikasnost veca,
tro$ak je nizi. Na ove faktore moze da utice politika.
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Proseéni ocekivani trosak sredinom veka verovatno ¢e ostati na oko 1% BDP, ali
raspon procena na oko 1% naglo odstupa nakon toga, tako da do 2100. godine
neki naglo padaju, a drugi naglo rastu, odrazavajudi ve¢u neizvesnost u pogledu
troskova pronalaZenja jo§ viSe inovativnih metoda ublazavanja.

Dijagram 4: Projekcija modela troSkova - tackasti dijagram
TroSkovi smanjenja CO,, kao dela svetskog BDP u odnosu na nivo smanjenja

20

100

Odstupanje svetskog i americkog
BMP u odnosu na osnovu (%)

Odstupanje CO, u odnosu na osnovu (%)

« IMCP dataset + post-SRES dataset ~ x WRI dataset (samo SAD)

lzvor: Barker, T., M.S. Qureshi i J. Kéhler (2006): ,,troskovi ublazavanja emisije gasova staklene baste sa
uvedenom tehnoloskom promenom: meta-analiza procena u literaturi“, 4CMR, Cambridge Centre for
Climate Change Mitigaton Research, Cambridge: University of Cambridge

Veliki broj studija sa modelima, koje ukljucuju testove IMCP, EMF i USCCSP, kao i one koje je zadao
IPCC, pokazuju da su troskovi 2050. uskladeni sa pravcem emisija koji vodi ka stabilizaciji na oko
500-550ppm CO,e, grupisani u rasponu od -2% do 5% BDP, sa prosekom oko 1% BDP. Ovaj raspon
odraZzava neizvesnosti u pogledu razmere ublaZzavanja, brzine tehnoloskih inovacija i stepena fleksibil-
nosti politike.

Gorniji dijagram koristi Barkerov kombinovani set podataka iz tri modela da bi se prikazalo smanjenje
godignjin emisija CO, u odnosu na osnovnu liniju i promene u svetskom BDP povezane sa time. Sirok
raspon rezultata modela odrazava dizajn tih modela i izbor pretpostavki koje su u njih uklju¢ene, sto samo
po sebi odrazava neizvesnosti i razliSite pristupe svojstvene projektovanju buducénosti. Ovo pokazuje da
je pun raspon procena troSkova dobijenih iz niza stabilizacionih pravaca i godina od -4% BDP (odnosno,
neto dobiti) do +15% BDP, ali to su uglavnom studije koje se ne odnose na centar; vecina procena se
i dalie koncentriSe na oko 1% od BDP. Ono sto treba istaci, modeli sa procenama visih troSkova daju
pretpostavke o tehnoloskom napretku koje su vrlo pesimisticne po istorijskim standardima.
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Stabilizacija na 450 ppm CO e ve¢ je nedostizna pod uslovom da bi taj nivo treba-
lo dostici u roku od deset godina i da postoje realne teskoce u ostvarivanju velikih
smanjenja uz postojece i predvidive tehnologije. Troskovi znacajno rastu ako su
napori na ublazavanju ambiciozniji i nagli. Napori da se emisije brzo smanje vero-
vatno bi bili vrlo skupi.

Vazan je izvedeni zaklju¢ak da je cena kasnjenja visoka. Kasnjenje u preduzimanju
aktivnosti na smanjenju klimatskih promena rezultiralo bi neophodnos¢u prihva-
tanja ve¢ih klimatskih promena i na kraju, ve¢ih troskova ublazavanja. Nedovoljna
aktivnost u narednih 10 do 20 godina bi ¢ak i stabilizaciju na 550ppm CO,e uci-

nila nedostiZznom — a ovaj nivo je ve¢ povezan sa znacajnim rizicima.

Prelazak na niskokarbonsku ekonomiju donece izazove i u
pogledu konkurentnosti, ali i mogucnosti rasta.

Troskovi ublazavanja od oko 1% BDP su mali u odnosu na troskove i rizike kli-
matskih promena koji ¢e biti izbegnuti. Medutim, za neke drzave i neke sektore
troskovi ¢e biti visi. Mogudi su odredeni uticaji na konkurentnost malog broja
proizvoda i procesa kojima se trguje na medunarodnom nivou. Njih ne treba pre-
ceniti i oni se mogu smanjiti ili eliminisati ako drzave ili sektori deluju zajedno;
no bez obzira na to, nasta¢e promena kojom treba upravljati. Za privredu u celini
javice se koristi od inovacija koje ¢e nadoknaditi neke od troskova. Sve privrede
prolaze stalne strukturalne promene; najuspe$nije ekonomije su one koje poseduju
fleksibilnost i dinamizam za prihvatanje promene.

Takode postoje znacajne nove moguénosti u velikom broju delatnosti i usluga.
Trzista niskokarbonskih energetskih proizvoda ¢e verovatno do 2050. godine vre-
deti najmanje 500 milijardi americkih dolara godisnje, mozda i vise. Kompanije i
drzave pojedina¢no treba da se pozicioniraju tako da iskoriste te prilike.

Politika klimatskih promena moze da pomogne u iskorenjivanju postojecih nee-
fikasnosti. Na nivou kompanije, sprovodenje klimatskih promena moze da skrene
paznju na prilike koje donose ustedu. Na nivou celokupne privrede, politika kli-
matskih promena moze da bude poluga za reformisanje neefikasnih energetskih
sistema i eliminisanje pogresnih energetskih subvencija na koje vlade u celom sve-
tu trenutno tro$e oko 250 milijardi americkih dolara godisnje.
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Politike o klimatskim promenama mogu takode da pomognu u ostvarenju drugih
ciljeva. Ove zajednicke koristi mogu znacajno da smanje ukupne troskove privrede
za smanjenje emisija gasova staklene baste. Ako je klimatska politika dobro pro-
jektovana, ona moze, na primer, da doprinese smanjenju bolesti i smrtnosti zbog
zagadenja i ocuvanju Suma u kojima se nalazi znacajan deo svetskog biodiverziteta.

Nacionalni ciljevi energetske bezbednosti mogu se takode ostvarivati u skladu sa
ciljevima borbe protiv klimatskih promena. Energetska efikasnost i diverzifikacija
energetskih izvora i energetske ponude podrzavaju energetsku bezbednost, kao i
jasni dugoro¢ni okviri politika investiranja u proizvodnju elektri¢ne energije. Od-
vajanje i skladistenje ugljenika su od sustinskog znacaja za odrzavanje uloge uglja
kao sigurnog i pouzdanog energenta za mnoge ekonomije.

Smanjenje ocekivanih negativnib uticaja klimatskib promena je
time i vrlo poZeljno i izvodljivo.

Ovaj zakljucak sledi iz poredenja gornjih procena troskova ublazavanja sa visokim
troskovima nedelovanja koji su opisani u nase prve dve metode (kombinovana i
pojedinac¢na) procene rizika i troskova uticaja klimatskih promena.

Treéi pristup u analizi troskova i koristi od delovanja na klimatske promene u
ovom Pregledu uporeduje povecane troskove smanjenja sa socijalnom cenom
ugljenika. Ovaj pristup poredi procene promena u o¢ekivanim koristima i troskove
tokom vremena kod malog dodatnog smanjena emisija i izbegava velike formalne
ekonomske modele.

Preliminarne kalkulacije kojima se usvaja pristup vrednovanja u ovom Pregledu,
sugeriSu da je socijalna cena ugljenika danas, ako ostanemo na liniji uobicajenog
ponasanja, reda 85 americkih dolara po toni CO, — vi$a od uobicajenih iznosa
u literaturi, velikim delom zato $to rizik tretiramo eksplicitno i ugradujemo naj-
novije dokaze o rizicima, ali ipak u rasponu publikovanih procena. Ovaj broj je
znacajno iznad troskova dodatnog smanjenja u mnogim sektorima. Poredenjem
socijalnih troskova ugljenika u uslovima uobic¢ajenog ponasanja i u uslovima sta-
bilizacije na 550ppm CO,e, procenjujemo da su koristi, u iznosima neto sadasnje
vrednosti, vece od troskova na osnovu ovogodi$nje implementacije snaznih poli-
tika ublazavanja i kretanja sveta u boljem pravcu: neto koristi bile bi reda 2,5 hi-
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ljada milijardi americkih dolara. Ovaj iznos ée tokom vremena porasti. Ovo nije
procena neto koristi dobijenih ove godine, ve¢ mera koristi koje se mogu ostvariti
iz aktivnosti preduzetih ove godine; veéina troskova i koristi bila bi srednjoro¢na
do dugorocna.

Cak i ako primenjujemo razumne politike, socijalna cena ugljenika bi takode vre-
menom porasla, ¢ineéi isplativijim sve vedi broj tehnoloskih opcija za ublazavanje.
Ovo ne znaci da ¢ée se potrosaci stalno suocavati sa porastom cena dobara i usluga
koje trenutno koriste, posto ¢e inovacije podstaknute snaznom politikom na kraju
smanjiti intenzitet ugljenika u nasim privredama i potrosaci ¢e tada svedociti sma-
njenju cena kao posledici sazrevanja niskokarbonskih tehnologija.

Ova tri pristupa analizi troskova klimatskih promena u Pregledu ukazuju na po-
zeljnost snaznog delovanja imajudi u vidu procenu troskova delovanja u pravcu
ublazavanja. Ali, koliko treba delovati? Ovaj Pregled dalje razmatra ekonomiku
ovog pitanja.

Trenutni dokazi sugeri$u planiranje stabilizacije negde u rasponu 450-550ppm
CO,e. Sve preko toga bi znacajno povecalo rizike vrlo stetnih uticaja uz relativno
malo smanjenje o¢ekivanih troskova ublazavanja. Ciljanjem na jeftinije u ovom
rasponu znaci da bi troskovi ublazavanja verovatno brzo rasli. Sve jeftinije bi si-
gurno iziskivalo visoke troskove prilagodavanja na kratke staze uz malu dobit, a
mozda bi bilo i neizvodljivo, ne samo zbog ranijeg kasnjenja u preduzimanju snaz-
nih aktivnosti.

Neizvesnost je argument u korist zabtevnijeg cilja zbog velicine
negativnih uticaja klimatskih promena u najgorim scenarijima.

Krajnja koncentracija gasova staklene baste odreduje pravac procena socijalne cene
ugljenika; ona takode uti¢e na konkretne eticke stavove i pristup tretmanu neizve-
snosti koji se odrazava u modelu. Preliminarni rad za ovaj Pregled sugeriSe da bi se
socijalna cena ugljenika, ako bi cilj bio izmedu 450 do 550 ppm CO,e, u pocetku
kretala u rasponu od 25-30 americkih dolara po toni CO, — oko jedne tre¢ine
nivoa ako se u svetu ostane na uobi¢ajenom ponaganju.

Socijalna cena ugljenika verovatno bi se viemenom stalno povecavala jer se granic¢-
ne $tete povecavaju sa koli¢inom gasova staklene baste u atmosferi, a ona vreme-

35



B STERNOV PREGLED: EKONOMIJA KLIMATSKIH PROMENA

36

nom raste. Zbog toga politika treba da obezbedi da se napori grani¢nog smanjenja
takode vremenom pojacaju. Ali to takode treba da ojaca razvoj tehnologije koja
moze da obori prose¢ne troskove smanjenja, iako odredivanje cene ugljenika, samo
po sebi, nece biti dovoljno za pojavu neophodnih inovacija, posebno u prvim go-
dinama.

Prva polovina ovog Pregleda pokazuje da je snazna aktivnost na smanjenju kli-
matskih promena, ukljucujuéi i ublazavanje i adaptaciju vredna napora i sugerise
odgovarajuce ciljeve politike uticaja na klimatske promene.

Druga polovina Pregleda razmatra koja je forma odgovarajuca za takvu politiku i
kako je ukljuciti u okvir kolektivne medunarodne akcije.

Politika smanjenja emisija treba da se zasniva na tri osnovna
elementa: odredivanju cene ugljenika, politici tehnologija i
uklanjanju barijera promenama ponasanja.

U vezi sa smanjenjem emisija gasova staklene baste postoje kompleksni izazovi.
Okviri politike moraju uzeti u obzir duge vremenske periode sa svim interakcija-
ma uz niz drugih trzi$nih nesavr$enosti i dinamika.

Istovetno poimanje dugoro¢nih ciljeva stabilizacije je osnovna smernica u
odredivanju politike o klimatskim promenama: ona znacajno suzava raspon
prihvatljivih pravaca emisija. Ali iz godine u godinu fleksibilnost u pogledu
toga koja smanjenja, gde i kada, smanjice troskove ostvarivanja ovih stabiliza-
cionih ciljeva.

Politike treba prilagodavati okolnostima koje se menjaju, jer ¢e troskovi i koristi
reagovanja na klimatske promene vremenom postati jasniji. One takode treba da
se zasnivaju na razli¢itim nacionalnim uslovima i pristupima kreiranju politike.
Ipak, snazne veze izmedu trenutnih aktivnosti i dugoro¢nog cilja treba da budu
sustina politike.

Tri elementa politike ublazavanja su klju¢na: cena ugljenika, tehnoloska politika i
uklanjanje barijera promenama ponasanja. Izostavljanje jednoga od tih elemenata
znacajno ¢e povecati troskove aktivnosti.

Klimatske promene

Utvrdivanje cene ugljenika kroz porez, trgovinu ili propis, osnov
Je politike klimatskih promena.

Prvi element politike je odredivanje cene ugljenika. Gasovi staklene baste su u
ekonomskom smislu spoljni efekat: oni koji proizvode emisije gasova staklene ba-
$te izazivaju klimatske promene, ¢ime svetu i budué¢im generacijama namecu tros-
kove, ali oni sami se ne suocavaju sa punim posledicama svojih postupaka.

Odredivanje odgovarajuce cene ugljenika — eksplicitno preko poreza ili trgova-
njem, ili implicitno putem propisa —znaci da su ljudi suoceni sa punom socijalnom
cenom svojih postupaka. To ée pojedince i kompanije dovesti do toga da napu-
ste visokokarbonsku robu i usluge i da investiraju u niskokarbonske alternative.
Ekonomska efikasnost ukazuje na koristi zajednicke globalne cene ugljenika: do
smanjenja emisija do¢i ée tamo gde su najjeftinije.

Izbor sredstva u politici zavisi¢e od nacionalnih okolnosti u drzavama, karakte-
ristika konkretnih sektora i od interakcije politike klimatskih promena i drugih
politika. Politike se takode znacajno razlikuju po posledicama raspodele trosko-
va na pojedince, njthovom uticaju na javne finansije. Oporezivanje ima prednost
obezbedivanja stalnog toka prihoda, dok bi u slucaju trgovine, veée koriséenje
aukcija verovatno u velikoj meri koristilo efikasnosti, distribuciji i javnim finan-
sijama. Neke vlade mogu odluc¢iti da se fokusiraju na inicijative u trgovini, druge
na oporezivanje i propise, a tree na miks politika. Njihov izbor moze da varira u
zavisnosti od sektora.

Trgovanje moze da bude efektivan nacin ujednacavanja cene ugljenika u drzava-
ma i sektorima, a Sema trgovanja emisijama Evropske unije (ETS) je u sredistu
evropskih napora na smanjenju emisija. Da bi se ostvarile koristi od trgovanja
emisijama, te Seme moraju da obezbede podsticaje za fleksibilne i efikasne reak-
cije. Sirenje obima $ema u trgovanju uticade na smanjenje troskova i smanjenje
kolebljivosti. Jasnoca i predvidljivost buducih pravila i formi Sema pomodi ¢e u
izgradnji poverenja u buduce cene ugljenika.

Da bi se uticalo na ponasanje i na investicione odluke, investitori i potro$a¢i mora-
ju da veruju da ¢e se cena ugljenika odrzati i u buduénosti. Ovo je posebno vazno
kod investicija u dugotrajni kapital. Investicije kao $to su elektrane, objekti, indu-
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strijska postrojenja i letelice traju decenijama. Ako ne postoji poverenje da Ce se
politike klimatskih promena odrzati, kompanije bi mogle da u svoje odlu¢ivanje ne
ukljuce cenu ugljenika kao faktor. Rezultat moze da bude prekomerno investiranje
u dugotrajnu visokokarbonsku infrastrukturu — zbog ¢ega ¢e smanjenja emisije
kasnije biti mnogo skuplja i komplikovanija.

Za sticanje kredibiliteta je potrebno vreme. Narednih 10 do 20 godina predstavlja-
¢e prelazni period od sveta u kojem su $eme odredivanja cena ugljenika u povoju,
do onoga u kojem je odredivanje cene ugljenika univerzalno i automatski uklju-
¢eno u odlucivanje. U ovom prelaznom periodu, dok se kredibilitet politike jos
utvrduje, a medunarodni okvir poprima svoj oblik, klju¢no je da vlade razmotre
kako da izbegnu rizike zatvaranja u visokokarbonsku infrastrukturu, ukljucujudi i
razmatranje da li dodatne mere na smanjenju rizika mogu biti opravdane.

Od politika se zahteva da podrzavaju brzi razvoj niza
niskokarbonskih tehnologija visoke efikasnosti.

Drugi element politike klimatskih promena je tehnoloska politika, od istrazivanja
i razvoja do demonstracije i rane faze koris¢enja. Razvoj i kori¢enje sirokog spek-
tra niskokarbonskih tehnologija klju¢ni su u ostvarivanju potrebnih velikih sma-
njenja emisija. Privatni sektor ima glavnu ulogu u istraZivanju i razvoju i difuziji
tehnologija, ali tesnja saradnja izmedu vlada i industrije ¢e dalje stimulisati razvoj
Sirokog portfolija niskokarbonskih tehnologija i smanjenje troskova.

Mnoge niskokarbonske tehnologije su trenutno skuplje od alternativnih fosilnih
goriva. Ali iskustvo pokazuje da ¢e troskovi tehnologija padati sa njthovim pora-
stom i iskustvom, kako je prikazano na Dijagramu 5.

Odredivanje cene ugljenika stimuli$e na investiranje u nove tehnologije za sma-
njenje ugljenika; i zaista, bez toga ne bi bilo mnogo razloga za takve investicije. Ali
investiranje u nove niskokarbonske tehnologije nosi rizike. Kompanije mogu da
brinu da nece imati trziste za svoj novi proizvod ako se politika odredivanja cene
ugljenika ne odrzi u buduénosti. A znanje steCeno u istraZivanju i razvoju je javno
dobro; kompanije mogu nedovoljno da investiraju u projekte sa velikim socijalnim
koristima ako se budu plasile da ne¢e mo¢i da izvuku maksimalnu korist. Zbog
toga postoje dobri ekonomski razlozi za direktnu promociju nove tehnologije.

Klimatske promene

Javna potros$nja na istrazivanje, razvoj i demonstraciju znatno je opala u posled-
nje dve decenije i sada je niska u odnosu na druge delatnosti. Prihodi bi verovat-
no bili veliki ako bi se investicije u ovoj oblasti udvostrucile na oko 20 milijardi
americkih dolara godi$nje na globalnom nivou, kao podrska razvoju razlicitih
tehnologija.

Dijagram 5: Troskovi tehnologija vremenom ce verovatno pasti

Granicni
troSak
proizvodnje e
energije M
ISEEES - = == Postoje¢a tehnologija

Nova tehnologija

Kumulativno
instalisanje

Istorijsko iskustvo i tehnologija fosilnog goriva i niskokarbonskih tehnologija pokazuju da $to skala vise
raste, troSkovi imaju vedu tendenciju pada. Ekonomisti su podesili ,krive uéenja“ prema podacima o
troSkovima da bi se utvrdila veli¢ina ovog efekta. Gore prikazana ilustrativna kriva odnosi se na novu
tehnologiju proizvodnje elektricne energije; ta tehnologija je u poCetku mnogo skuplia od utvrdene
alternative, ali kako se skala povecava, troSkovi padaju i iznad tacke A ona postaje jeftinija. Rad
Medunarodne agencije za energiju (International Energy Agency) i drugih pokazuje takav odnos kod niza
razli¢itih energetskih tehnologija.

Jedan broj faktora ovo objasnjava, ukljucujuéi i efekte ucenja ekonomija obima. Ali odnos je
kompleksniji nego Sto dijagram sugeriSe. ZnaCajne promene u tehnologii mogu da ubrzaju
napredak, dok ograniCenja kao dostupnost zemljita ili materijal mogu rezultirati povec¢anjem
granic¢nih troskova.
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U nekim sektorima — posebno u proizvodnji elektri¢ne energije, a koje mogu izi-
skivati dosta napora dok se tehnologija ne uhoda — politike podrske trzistu u prvoj
tazi uvodenja tehnologija od sustinskog su znacaja. U Pregledu se tvrdi da obim
postojeceg koris¢enja podsticaja u svetu treba da se poveca dva do pet puta u odnosu
na trenutni nivo od oko 34 miliona americkih dolara godisnje. Ovakve mere bice
snazna motivacija za inovacije u privatnom sektoru koje ¢e povecati obim potrebnih
tehnologija.

Uklanjanje barijera promenama u ponasanju je treci osnovni
element, koji je posebno vaZan u ohrabrivanju iskoriscavanja
prilika za energetsku efikasnost.

Treéi element je uklanjanje barijera promenama u ponasanju. Cak i tamo gde su
mere smanjenja emisija isplative, mogu postojati barijere koje sprecavaju delova-
nje. One mogu biti nedostatak pouzdanih informacija, troskovi poslovanja, iner-
cija u ponasanju i organizaciona inercija. Uticaj ovih prepreka moze se najjasnije
videti u Cestim propustima da se realizuje potencijal isplativih mera energetske
efikasnosti.

Regulatorne mere mogu imati ogromnu ulogu u savladavanju ovih kompleksnosti
i u razjasnjavaju i pruzanju izvesnosti. Minimalni standardi za objekte i uredaje
pokazali su isplativ nacin poboljsanja rezultata, jer cenovni signali sami po sebi
mogu biti suviSe nejasni da bi mogli znacajno da uticu.

Politike informisanja, ukljucujudi etiketiranje i prihvatanje najbolje prakse, mogu
da pomognu potrosacima i kompanijama u dono$enju dobrih odluka i da stimu-
lisu trziSta na kupovinu niskokarbonskih i visokoefikasnih roba i usluga. Mere
finansiranja takode mogu da pomognu kroz savladavanje mogucih ogranicenja
kod avansnog placanja troskova poboljsanja efikasnosti.

Jacanje razumevanja prirode klimatskih promena i njihovih posledica klju¢no je u
formiranju ponasanja, kao i u podrsci nacionalnim i medunarodnim aktivnostima.
Vlade mogu da budu katalizator dijaloga kroz dokaze, obrazovanje, ubedivanje i
diskusiju. Obrazovanje o klimatskim promenama onih koji su sada u skoli pomo¢i
¢e u utvrdivanju nacina donosenja politika u buduénosti, a $iroka javna i meduna-
rodna debata podrzace one koji danas donose politike u preduzimanju aktivnosti.

Klimatske promene

Politika adaptacije je kljucna za bavljenje uticajima klimatskih
promena koji se ne mogu izbeci, ali je ona u mnogim drzavama
bila prenaglasena.

Adaptacija je jedini raspolozivi odgovor na uticaje koji ¢e se javiti tokom nekoliko
narednih decenija pre nego $to mere ublazavanja budu imale efekat.

Za razliku od ublazavanja, adaptacija ¢e u ve¢ini slu¢ajeva doneti lokalne koristi za
koje nije potrebno mnogo vremena. Neke adaptacije ¢e se javiti autonomno, kao
kada pojedinci reaguju na promene na trzistu i u okruzenju. Neki aspekti adaptaci-
je, kao $to su velike infrastrukturne odluke, zahtevace vece predvidanje i planiranje.
Ima aspekata adaptacije koji zahtevaju da javna dobra donesu globalne koristi, kao
$to su bolje informisanje o klimatskom sistemu i usevima i tehnologijama otpor-
nijim na promenu klime.

Kvantitativne informacije o troskovima i koristima adaptacije cele ekonomije tre-
nutno su limitirane. Studije u klimatski osetljivim sektorima ukazuju na mno-
gobrojne opcije adaptacije koje ¢e doneti koristi koje premasuju troskove. Ali na
visim temperaturama troskovi adaptacije brzo rastu, a rezidualne Stete su vece.
Dodatni troskovi gradnje nove infrastrukture i objekata otpornih na klimatske
promene u zemljama ¢lanicama OECD mogle bi iznositi 15-150 milijardi ame-

rickih dolara svake godine (0,05-0,5% BDP).

Izazov adaptacije posebno ¢e biti akutan u zemljama u razvoju, u kojima ¢e veca
osetljivost i siromastvo ogranicavati kapacitete za delovanje. Kao i u razvijenim dr-
Zavama, troskove je tesko proceniti, ali ¢e verovatno iznositi desetine milijardi dolara.

Trzista koja reaguju na informacije stimulisace adaptaciju medu pojedincima i
kompanijama. Planovi osiguranja od rizika, na primer, daju snazne signale o veli-
¢ini klimatskih rizika i na taj na¢in ohrabruju dobro upravljanje rizikom.

Uloga vlada je da obezbede okvir za politike koji ée usmeravati efektivnu adapta-
ciju pojedinaca i kompanija na srednji i duzi rok. Tu postoje ¢etiri klju¢ne oblasti:

m visokokvalitetne informacije o klimi i alat za upravljanje rizikom pomoéi ¢e u
pokretanju efikasnih trzista. PoboljSana regionalna klimatska predvidanja bice
od klju¢nog znacaja, posebno kod obrazaca padavina i oluja;
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m planiranje koris¢enja zemljista i standardi ucinka treba da ohrabre da se i kod
privatnih i javnih investicija u objekte i drugu dugotrajnu infrastrukturu u obzir
uzmu klimatske promene;

m vlade mogu da doprinesu kroz dugoro¢ne politike za javna dobra osetljiva na
klimatske promene, ukljucujuéi zastitu prirodnih resursa, obale i spremnost na
vanredne situacije;

m moze se zahtevati finansijska bezbednost samo za najsiromasnije u drustvu, koji
¢e verovatno biti najizloZeniji uticajima i najmanje sposobni da sebi obezbede
zastitu (ukljucujudi osiguranje).

Odrzivi razvoj sam po sebi donosi diverzifikaciju, fleksibilnost i ljudski kapital, a
to su klju¢ne komponente adaptacije. U stvari, ve¢i deo adaptacije bi¢e produzetak
dobre razvojne prakse — na primer, promocije ukupnog razvoja, boljeg upravljanja
katastrofama i bolje reakcije u vanrednim situacijama. Aktivnosti adaptacije treba
integrisati u razvojnu politiku i treba ih planirati na svakom nivou.

Efektivan odgovor na klimatske promene zavisice od stvaranja
uslova za medunarodnu zajednicku akciju.

Ovaj Pregled je identifikovao mnoge aktivnosti koje zajednica i drzave mogu da
preduzmu u bavljenju klimatskim promenama.

Mnoge drzave i kompanije ve¢ su pocele da deluju. Medutim, emisije veéine po-
jedina¢nih drzava su male u odnosu na globalni zbir i potrebne su vrlo velike re-
dukcije za stabilizaciju koncentracija gasova staklene baste u atmosferi. Ublazavanje
klimatskih promena vraca nas na pitanje obezbedenja globalnih javnih dobara. Ona
imaju iste karakteristike kao i drugi izazovi u zastiti Zivotne sredine koji zahtevaju
medunarodno upravljanje zajednickim resursima kako bi se izbegli ,slepi putnici®.

Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama (UNFCCC), Kjoto protokol i
niz drugih neformalnih partnerstava i dijaloga pruzaju okvir koji podrzava sarad-
nju i osnovu od koje ¢e polaziti dalje zajednicke aktivnosti.

Zajednicko globalno videnje hitnosti problema i dugoro¢nih ciljeva politike klimatskih
promena, kao i medunarodni pristup zasnovan na multilateralnim okvirima koordini-
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sane akcije, najvazniji su za reagovanje na odredeni obim izazova. Medunarodni okviri
delovanja na klimatske promene treba da podstaknu i da reaguju na liderstvo koje je u
razli¢itim drzavama demonstrirano na razlicite nacine, kao i da olaksaju i motivisu an-
gazovanje svih drzava. Oni treba da se zasnivaju na principima efektivnosti, efikasnosti
i ravnopravnosti koji ve¢ predstavljaju osnove postojeceg multilateralnog okvira.

Potreba za delovanjem je hitna: traznja za energijom i transportom rapidno raste u mno-
gim zemljama u razvoju, a mnoge razvijene drzave treba da obnove znacajan deo kapitala.
Investicije do kojih dode u narednih 10 do 20 godina mogle bi da zaustave rast visokog
nivoa emisija u narednih pola veka ili da budu prilika da svet krene odrZivijim pravcem.

Medunarodna saradnja mora da pokrije sve aspekte politike smanjenja emisija
— odredivanje cene, tehnologije i uklanjanja prepreka koje predstavlja ponasanje,
kao i delovanje na emisije koje su rezultat koris¢enja zemljista. I ona mora da pro-
movi$e i podrzava prilagodavanje. Postoje znac¢ajne moguénosti da se sada deluje,
ukljucujudi i delovanje u oblastima sa trenutnim ekonomskim koristima (kao sto
su energetska efikasnost i smanjeno sagorevanje gasa) u oblastima u kojima veliki
pilot programi mogu da omoguce sticanje iskustva za dalje vodenje pregovora.

Sporazum o $irokom setu uzajamnih obaveza u svim relevantnim dimenzijama
aktivnosti doprineo bi ostvarenju krajnjeg cilja, a to je smanjenje rizika od klimat-
skih promena. Kod ovih obaveza u obzir bi bili uzeti troskovi i moguénost da se
oni pokriju, kao i polazista, perspektive rasta i istorijat dogadaja.

Obezbedivanje Siroke i odrzive saradnje zahteva pravi¢nu raspodelu napora i medu
razvijenim i medu zemljama u razvoju. Ne postoji jedinstvena formula koja obuhvata
sve dimenzije pravi¢nosti, ali kalkulacije zasnovane na prihodu, istorijskoj odgovor-
nosti i emisijama po glavi stanovnika ukazuju da bogate drzave preuzimaju odgo-
vornost za smanjenja emisija od 60-80% od nivoa u periodu 1990. do 2050. godine.

Saradnju moze podstaéi i uciniti je odrzivom veca transparentnost i mogucnost
poredenja nacionalnih aktivnosti.

Stvaranje ujednacene cene ugljenika u citavom svetu i koriscenje
novca od ugljenika za ubrzavanje aktivnosti u zemljama u
razvoju hitni su prioriteti za medunarodnu saradnju.
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Neophodna je sli¢na cena ugljenika da se ne bi povecavali ukupni troskovi sma-
njenja i nju je moguce je formirati preko poreza, trgovinom ili propisima. Transfer
tehnologija u zemlje u razvoju od strane privatnog sektora moze se ubrzati nacio-
nalnim aktivnostima i medunarodnom saradnjom.

Kjoto protokolom su osnovane vazne institucije za podsticanje medunarodne tr-
govine emisijama. Postoje dobri razlozi da se taj pristup nadograduje i da se na
njemu udi. Postoje mogu¢nosti korisé¢enja dijaloga UNFCCC i analize efektivno-
sti Kjoto protokola, kao i niza neformalnih dijaloga, kako bi se istrazili nacini za
napredovanje.

Seme trgovanja privatnog sektora sada su u centru medunarodnih tokova finan-
siranja ugljenikom. Povezivanje i Sirenje regionalnih i sektorskih $ema trgovanja
emisijama, ulju¢ujuéi podnacionalne i dobrovoljne $eme, zahteva ve¢u meduna-
rodnu saradnju i razvoj odgovaraju¢ih novih institucionalnih aranZmana.

Odluke koje se sada donose o tre¢oj fazi ET'S Evropske unije pruzaju moguénosti
da ta $ema utice na buduca globalna trzista ugljenika i da postane njihovo jezgro.

ETS Evropske unije je najvece svetsko trziste ugljenika. Sada se raspravlja o struk-
turi trece faze ove $eme, nakon 2012. godine. Ovo je prilika da se postavi jasna,
dugorocna vizija, kako bi ta $ema bila u centru buduéih globalnih trzista ugljenika.

Postoji niz elemenata koji ¢e doprineti kredibilnoj viziji ETS EU. Ukupan limit
EU na emisije treba postaviti na nivou koji obezbeduje niske limite emisija sa
strogim kriterijumima za dodelu kvota u svim relevantnim sektorima. Jasne i Ceste
informacije o emisijama tokom perioda trgovanja poboljsale bi transparentnost na
trzistu, smanjile rizike, nepotrebna cenovna variranja i neo¢ekivane padove.

Jasna pravila revidiranja koja se odnose na osnovu za alokacije za trgovanje u bu-
duc¢nosti omoguéila bi vecu predvidljivost za investitore. Moguc¢nost bankarskih
transakcija za dozvole za emisije (i mozda pozajmljivanje) izmedu perioda pomo-
glo bi da se cene vremenom ujednace.

Sirenjem uceséa na veée industrijske sektore i na sektore kao §to je vazduhoplovna
industrija, pomoglo bi u produbljivanju trzista, a pove¢an broj aukcija promovisao
bi efikasnost.

Klimatske promene

Omogucavanje povezivanja EU ETS sa drugim novim Semama trgovanja (uklju-
¢ujuéi SAD i Japan) i odrzavanje razvojnih mehanizama kako bi se omogucilo ko-
riséenje smanjenja ugljenika stvorenog u zemljama u razvoju, moglo bi da poboljsa
likvidnost uz stvaranje jezgra globalnog trzista ugljenika.

Povecavanje tokova finansiranja ugljenikom u zemljama u
razvoju kao podrska efektivnim politikama i programima
za smanjenje emisija, ubrzalo bi prelazak na niskokarbonsku
ekonomiju.

Zemlje u razvoju ve¢ preduzimaju znacajne mere na razdvajanju svog ekonomskog
rasta od porasta emisija gasova staklene baste. Kina je, na primer, postavila veoma
ambiciozne domace ciljeve smanjenja potro$nje energije za 20% po svakoj jedinici
BDP od 2006. do 2010. godine i promocije koris¢enja obnovljive energije. Indija
je za isti period usvojila Integrisanu energetsku politiku, koja uklju¢uje mere pove-
¢anog pristupa siromasnih ljudi ¢istijoj energiji i povecanje energetske efikasnosti.

Mehanizam distog razvoja stvoren Kjoto protokolom trenutno je glavni formalni
kanal podrske niskokarbonskim investicijama u zemljama u razvoju. On omogu-
¢ava i vladama i privatnom sektoru da ulazu u projekte smanjenja emisija u novim
ekonomija koje se brzo razvijaju i povezivanje razli¢itih regionalnih $ema trgova-
nja emisijama.

U buduénosti ¢e se zahtevati promene u obimu, a od institucija za medunarodne
tokove finansiranja ugljenikom zahtevace se da podrze isplativa smanjenja emisija.
Povecani troskovi niskokarbonskih investicija u zemljama u razvoju verovatno ¢e
iznositi bar 20-30 milijardi americkih dolara godi$nje. Pruzanje pomodi kod tih
troskova zahtevace veliko povecanje ambicija kod Sema trgovanja kao $to je EU
ETS. Ovo ¢e takode zahtevati mehanizme koji povezuju finansiranje ugljenikom
u privatnom sektoru sa politikama i programima, a ne sa individualnim projekti-
ma. | to bi trebalo da funkcioni$e u kontekstu nacionalnih, regionalnih ili sektor-
skih ciljeva u pogledu smanjenja emisija. Ovi tokovi ¢e biti klju¢ni u ubrzavanju
privatnih investicija i nacionalnih aktivnosti u zemljama u razvoju.

Sada ima uslova da se izgradi poverenje i da se uvedu novi pristupi u stvaranju
velikih tokova investicija u niskokarbonske pravce razvoja. Rani signali postoje¢ih
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$ema trgovanja emisijama, ukljuc¢ujuéi i EU ETS, o obimu u kojem ée prihvatiti
kredite za ugljenik od zemalja u razvoju, takode bi pomogli u odrzavanju kontinu-
iteta tokom ove vazne faze izgradnje trzista, pokazujudi §ta je moguce.

Medunarodne finansijske institucije imace vaznu ulogu u ubrzavanju ovog proce-
sa: stvaranje Okvira investiranja u ¢istu energiju od strane Svetske banke i drugih
multilateralnih razvojnih banaka nudi znacajan potencijal za kataliziranje i pove-
¢anje investicionih tokova.

Veéa medunarodna saradnja na ubrzavanju tehnoloskih inovacija i difuzije smanji-
¢e troskove ublazavanja.

Privatni sektor je glavni pokreta¢ inovacija i difuzije tehnologija u svetu. Ali vlade
mogu da pomognu u promociji medunarodne saradnje kako bi se savladale ba-
rijere u ovoj oblasti kroz formalne aranzmane i kroz aranZmane koji promovisu
javno-privatnu saradnju kao §to je Azijsko-pacificko partnerstvo. Tehnoloska sa-
radnja omogucava podelu rizika, koristi i napredak u tehnoloskom razvoju, kao i
koordinaciju prioriteta.

Globalni portfolio koji se formira iz individualnih prioriteta u istrazivanju i razvo-
ju i podrska u angazovanju mozda neée biti dovoljno raznoliki i moguce je da ¢e
se nekim tehnologijama, posebno vaznim za zemlje u razvoju, kao $to je biomasa,
pridavati suvi$e mala vaznost.

Medunarodna saradnja u istrazivanju i razvoju moze imati razli¢ite forme. Ko-
herentna, hitna i Siroko zasnovana aktivnost zahteva medunarodno razumevanje
i saradnju. Ona se moze ogledati u formalnim multilateralnim sporazumima koji
¢e drzavama omoguditi da objedine rizike i koristi velikih investicija u istraziva-
nje i razvoj, ukljucujuéi projekte demonstracije i medunarodne programe ubrzanja
razvoja kljuénih tehnologija. Ali formalni sporazumi su samo jedan deo price —
neformalni aranzmani za ve¢u koordinaciju i pojacane veze izmedu nacionalnih
programa takode imaju vrlo vaznu ulogu.

I formalna i neformalna koordinacija nacionalnih politika za davanje podrske
mogu da ubrzaju smanjenja u troskovima povecanjem obima novih prekogranic-
nih trzista. Mnoge drzave, ukljucujuéi i one savezne americke, imaju konkretne
nacionalne ciljeve i okvire politika za podrsku u koris¢enju tehnologija obnovljive
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energije. Transparentnost i saopStavanje informacija ve¢ su pomogli da se poveca
interes za ta trziSta. Ispitivanje mogucénosti prekograni¢nog trgovanja instrumen-
tima koji se koriste moze da poveca efektivnost podrske, ukljucujuéi mobilizaciju
resursa koji ¢e biti potrebni za ubrzanje sirokog koris¢enja odvajanja i skladistenja
ugljenika i za koris¢enje tehnologija koje posebno odgovaraju zemljama u razvoju.

Medunarodno usaglasavanje propisa i standarda za proizvode moze da bude od-
govarajuéi nacin podsticanja vece energetske efikasnosti. Ono moze da poveca
njihovu efektivnost i podsticaje za inovacije, da pobolj$a transparentnost i da pro-
movi$e medunarodnu trgovinu.

Smanjenje carinskih i necarinskih barijera za niskokarbonsku robu i usluge, uklju-
¢ujuéi i Doha rundu medunarodnih trgovinskih pregovora, moze da obezbedi do-
datne moguénosti ubrzanja difuzije klju¢nih tehnologija.

Ogranicavanje unistavanja Suma je visoko isplativ nacin
smanjenja emisija gasova staklene baste.

Emisije koje su rezultat unistavanja Suma vrlo su znacajne — procenjeno je da pred-
stavljaju vise od 18% globalnih emisija, udeo ve¢i od onoga koji je rezultat global-
nog transportnog sektora.

Akcija na oCuvanju preostalih oblasti prirodnih $§uma mora se hitno preduzeti.
Potrebni su veliki pilot projekti istrazivanja efektivnih pristupa u kombinovanju
nacionalnih aktivnosti i medunarodne podrske.

Politike unistavanja suma treba da oblikuju i vode nacije u kojima se konkretna
$uma nalazi. Ali tim drzavama je potrebna znacajna pomo¢ medunarodne zajed-
nice, koja izvlaci koristi iz njihovih aktivnosti na smanjenju unistenja Suma. Na
nacionalnom nivou, za upravljanje Sumama klju¢no je definisanje vlasnickih prava
na Sume i utvrdivanje prava i obaveza zemljoposednika, zajednica i drvose¢a. Ovo
treba da ukljuci lokalne zajednice, postovanje neformalnih prava i socijalnih struk-
tura, rad na razvojnim ciljevima i jacanje procesa zastite Suma.

Istrazivanje obavljeno za potrebe ovog izvestaja pokazuje da bi neiskoriséene prili-
ke u zastiti Suma u 8 drzava koje imaju udeo od 70% u emisijama koje su posledica
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kori$éenja zemljista, mogle u pocetku iznosti 5 milijardi americkih dolara godisnje,
iako bi vremenom grani¢ni troskovi porasli.

Kod kompenzacija, medunarodna zajednica treba da ima u vidu neiskoris¢ene
prilike u alternativnom koris¢enju zemljista, troskove upravljanja zastitom i spro-
vodenja zastite i izazove upravljanja politickom tranzicijom posto su utvrdeni in-
teresi promenjeni.

Trzista ugljenika mogu imati vaznu ulogu u dugoroénijem obezbedivanju ta-
kvih podsticaja. Ali postoje kratkoro¢ni rizici destabilizovanja kljuénih procesa
jacanja postojecih velikih trzista ugljenika ako se uni$tavanje Suma integrise bez
sporazuma kojima se znacajno povecavaju zahtevi za smanjenjem emisija. Ovi
sporazumi se moraju zasnivati na razumevanju obima transfera koji ¢e verovatno
biti primenjeni.

Napori u prilagodavanju zemalja u razvoju moraju se ubrzati
i podrZati, ajedan od nacina je preko medunarodne razvojne
pomoci.

Najsiromasnije drzave ¢e biti najranije i najja¢e pogodene klimatskim promenama,
iako je njihov doprinos izazivanju problema mali. Njihovi niski prihodi otezavaju
finansiranje prilagodavanja. Medunarodna zajednica ima obavezu da ih podrzi u
prilagodavanju na klimatske promene. Bez takve pomodi postoji ozbiljan rizik da
¢e napredak u razvoju biti osujecen.

Na samim zemljama u razvoju je da odrede svoj pristup prilagodavanju u kontek-
stu njihovih okolnosti i aspiracija. Brz rast i razvoj povecavaju sposobnost drzava
da se adaptiraju. Dodatni troskovi adaptacije zemalja u razvoju na klimatske pro-
mene mogu iznositi desetine milijardi dolara.

Obim izazova zahteva da razvijene zemlje viSe nego ikada postuju svoje sadasnje
obaveze — preuzete u Montereju 2002. godine i pove¢ane na Savetima EU juna 2005.
i na samitu G8 u Glendejlu jula, 2005. — da do 2010. godine udvostru¢e pomo¢.

Donatori i institucije za multilateralni razvoj treba da usmere i podrze prilago-
davanje u okviru njihove pomo¢i zemljama u razvoju. Medunarodna zajednica
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takode treba da podrzi prilagodavanje preko investicija u globalna javna dobra,
ukljucujuéi poboljsani monitoring i predvidanje klimatskih promena, bolje pred-
vidanje regionalnih uticaja i razvoj i kori$¢enje useva otpornih na suse i poplave.

Uz to, treba povecati napore u izgradnji javno-privatnih partnerstava za osiguranje
od klimatskih posledica, kao i na jacanju mehanizama poboljsanja upravljanja rizi-
kom i spremnosti na rizik, odgovora na katastrofe i naseljavanja izbeglica.

Snazno i rano ublazavanje ima klju¢nu ulogu u ogranic¢avanju dugoro¢nih troskova
adaptacije. Bez toga, troskovi prilagodavanja dramatic¢no ¢e rasti.

Preduzimanje i odrZavanje zajednickih aktivnosti sada je
izazov na koji treba hitno odgovoriti.

Klju¢ni elemeni kolektivnih aktivnosti ukljuuju razvoj identi¢nog shvatanja
dugoro¢nih ciljeva politike klimatskih promena, izgradnje efektivnih institu-
cija za saradnju i demonstracije liderstva i aktivnosti na izgradnji medusobnog
poverenja.

Bez jasne perspektive dugoro¢nih ciljeva stabilizacije koncentracije gasova stakle-
ne baste u atmosferi, te aktivnosti nece biti dovoljne za ispunjenje ciljeva.

Aktivnosti moraju da uklju¢e ublazavanje, inovaciju i prilagodavanje. Ima mnogo
mogucnosti da se sa time zapo¢ne sada tamo gde postoje trenutne koristi i gde ¢e
veliki pilot programi generisati dragoceno iskustvo. Ve¢ smo poceli da stvaramo
institucije za podsticanje saradnje.

Izazov je kako proéiriti i produbiti u¢es¢e u svim relavantnim dimenzijama delo-
vanja — uklju¢ujuéi saradnju i formiranje cena i trzista ugljenika kako bi se ubrzale
inovacije i koris¢enje niskokarbonskih tehnologija, neutralisale emisije nakon pro-
mene u kori§¢enju zemljista i kako bi se pomoglo siromasnim drzavama u adapta-
ciji na najgore uticaje klimatskih promena.

Ako zajednicka akcija pocne sada, bice jos vremena da se izbegnu
najgori uticaji klimatskibh promena.
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Ovaj Pregled se fokusira na ekonomiku rizika i neizvesnosti koris¢enjem niza eko-
nomskih nacina da se odgovori izazovima jednog globalnog problema koji ima
istinske dugoro¢ne implikacije. Naucnici i ekonomisti treba da uloze mnogo vise
rada da bi savladali analiticke izazove i resili neke od neizvesnosti na jednom §i-
rokom frontu. Ali ve¢ je sasvim jasno da su ekonomski rizici nedelovanja pred
klimatskim promenama vrlo veliki.

Postoje nacini smanjenja rizika klimatskih promena. Uz prave podsticaje, privatni
sektor ¢e odgovoriti i dati reSenja. Stabilizovanje koncentracija gasova staklene
baste u atmosferi je izvodljivo uz znacajne, ali podnosljive troskove.

Sredstva sprovodenja politike postoje da bi se kreirali podsticaji potrebni da se
promene $eme investiranja i globalna ekonomija usmeri na niskokarbonsku stazu.
Ovo se mora izvesti ruku pod ruku sa pojac¢anim aktivnostima na prilagodavanju
uticajima klimatskih promena koji se vise ne mogu izbegavati.

Za smanjenje rizika klimatskih promena potrebno je, iznad svega, zajednicko de-
lovanje. Ono zahteva saradnju izmedu drzava kroz medunarodne okvire koji pod-
sti¢u ostvarenje zajednickih ciljeva. Ono zaheva i partnerstvo izmedu javnog i pri-
vatnog sektora, saradnju sa civilnim drustvom i pojedincima. Jo§ uvek je moguce
izbedi najgore posledice klimatskih promena; ali za to je potrebna odlu¢na i hitna
zajednicka akcija. Odlaganje ¢e biti skupo i opasno.

CETVRTI IZVESTAJ O PROCENAMA IPCC:

KLIMATSKE PROMENE
2007: SAZETIIZVESTAJ

Uvod

Ovaj Sazeti izve$taj zasnovan je na proceni koju su obavile tri radne grupe
Meduvladinog panela za klimatske promene. On predstavlja integrisani po-
gled na klimatske promene kao zavr$ni deo Cetvrtog izvestaja o procenama.

Detaljno elaborirane teme obuhvacéene ovim rezimeom nalaze se u Sazetom izve-

$taju i u glavnim izve$tajima radnih grupa.

1. Posmatrane promene u klimi i njihovi efekti

Zagrevanje klimatskog sistema je nesumnjivo, kao $to se sada vidi iz posmatranih
povecanja prose¢ne globalne temperature vazduha i okeana, veoma rasprostranje-

nog topljenja snega i leda i povecanja prose¢nog globalnog

nivoa mora (Grafikon SPM.1)

Jedanaest od poslednjih dvanaest godina (1995-2006)
spadaju medu dvanaest najtoplijih godina od kada se glo-
balna povrSinska temperatura meri instrumentima (od
1850). Stogodisnji linearni trend (1906-2005) od 0,74
[0,56 do 0,92]°C® vedi je od trenda od 0,6 [0,4-0,8]"C
(1901-2000) datog u Tre¢em izvestaju o procenama —

6 Kod iznosa u uglastim zagradama
postoji interval neizvesnosti od 90%
u pogledu najbolje procene, odnosno
postaji procenjena verovatnoca od
5% da vrednost moze da bude iznad
navedenog raspona i verovatnoca od
5% da vrednost moZe da bude ispod
tog raspona. Intervali neizvesnosti
ne moraju biti simetricni u odnosu na
najbolju procenu.
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TIP (Third Assessment Report, TAR - grafikon 1). Povecanje temperature je

Siroko prisutno na planeti, a veée je na visim severnim geografskim $irinama. Ko-

pno se zagreva brze od okeana (Grafikoni SPM.2, SPM.4).

Povecanje nivoa mora posledica je zagrevanja (Grafikon 1). Prosecan globalni nivo
mora rastao je od 1961. godine prose¢nom stopom od 1,8 [1,3 do 2,3] mm/god, a od
1993. 0naje 3,1 [2,4 do 3,8] mm/god, cemu doprinosi termicka ekspanzija, topljenje
glecera i ledenih pokrivaca i velikih polarnih glecera. Nejasno je da li brza stopa od
1993. do 2003. godine odrazava dekadnu promenu ili dugoro¢nije povecanje.

Primecena smanjenja obima snega i leda takode prate zagrevanje (Grafikon 1). Satelitski
podaci iz 1978. godine pokazuju da se prose¢na godisnja koli¢ina leda na Arktickom moru
smanjuje za 2,7 (2,1 do 3,3)% po dekadi, sa pove¢anim smanjenjem leti od 7,4 [5,0 do 9,81%
po dekadi. Planinski gleceri i snezni pokriva¢ u proseku se smanjuju na obe hemisfere.

Klimatske promene

Dokazi na osnovu posmatranja’ sa svib kontinenata i vecine
okeana pokazuju da su regionalne klimatske
promene, a posebno povec’anja temperature,
uticale na mnoge prirodne sisteme.

9 Zasnovan u velikoj meri na

period od 1970. godine.

Promene u snegu, ledu i smrznutom tlu sa velikom pouzdanoscu su uticale
na povecanje broja i veli¢ine glecerskih jezera, povecane nestabilnosti ze-
mljita u planinama i drugim regionima sa permanentno smrznutim slojem
zemljista i dovele su do promena u nekim arktickim i antarktickim ekosi-
stemima.

Moze se govoriti sa velikom pouzdanoicu o uticaju na neke hidroloske siste-
me kroz povecano oticanje i raniji prole¢ni maksimalni protok vode velikog
broja glecerskih reka i reka ¢iji nivo raste sa otapanjem snega, kao i uticaj na

zbirovima podataka koji obuhvataju

7 Redi u italiku predstavljaju Od 1900. do 2005. godine padavine su se znacajno povecale u
kalibrisanu neizvesnost i sigurnost,  jsto¢nim delovima Severne i Juzne Amerike, severne Evrope i
relevanini izrazi objasnjeni su u
boksu “Tretman neizvesnosti‘ u
uvodu SaZetog izvestaja.

termicku strukturu i kvalitet vode reka i jezera koja se zagrevaju.

severne i centralne Azije, a smanjile su se u Sahelu, na Medite-
ranu, u juznoj Africi i delovima juzne Azije. Na globalnom ni-
vou, oblast pogodena susom verovatno’ se povecala od 1970-ih.

U kopnenim ekosistemima, ranije nastupanje proleé¢nih pojava i pomeranje
oblasti koje nastanjuju biljke i Zivotinje u pravcu polova i navise, moze se sa
velikom pouzdanoséu povezati sa poslednjim otopljavanjem. U nekim mor-

Ako iskljucimo cunamije koji ne skim i slatkovodnim sistemima, promene oblasti i promene u brojnosti algi,

taju zbog klimatskih A . . . . .
sty zbog RAmatiin proment, Vrtlo je verovatno da su tokom poslednjih 50 godina hladni dani,
ekstremno visok nivo mora zavisi od

proseéngg nivoa mora i regionalnih  hladne no¢i i mrazevi redi u vecini kopnenih oblasti, a da su vreli
vremenskih sistema. o je ovde dani i vrele nodi ¢esce. Verovatno je da su toplotni talasi postali
d‘ﬁ;hﬂt’?g kao 1% od najoisih eS¢ u vedini kopnenih oblasti, da se u vedini oblasti povecala
o Py el pomanants uestalost velikih padavina i da je od 1975. godine u celom svetu

nivoa mora u jednoj stanici za dati
referentni period. povecana uestalost ekstremnog povecanja nivoa mora®.

planktona i riba sa welikom pouzdanoséu se povezuju sa povecanjem tempe-
rature vode, kao i sa promenama u ledenom pokrivacu, salinitetu, nivoima
kiseonika i strujanju koje su sa time povezane.

Od vise od 29 000 serija podataka zasnovanih na opservacijama iz 75 studija
koje pokazuju znacajne promene u mnogim fizickim i bioloskim sistemima,
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Postoje dokazi na osnovu posmatranja o povecanju intenziteta aktivnosti tropskih
ciklona na Severnom Atlantiku otprilike od 1970. godine sa ograni¢enim dokazima
o povecanju na drugim mestima. Ne postoji jasan trend tropskih ciklona na godis-
njem nivou izrazen broj¢ano. Tesko je utvrditi dugoro¢nije trendove u ciklonskoj

aktivnosti, posebno pre 1970. godine.

Prose¢ne temperature na severnoj hemisferi u drugoj polovini XX veka verovatno
su bile vise nego tokom nekog drugog pedesetogodisnjeg perioda u poslednjih 500
godina i verovatno su bile najvise bar u poslednjih 1300 godina.

vise od 89% se poklapa sa pravcem promena koje se o¢ekuju kao posledica
zagrevanja (Grafikon SPM.2). Ipak, postoji znac¢ajna geografska neravnote-
Za u podacima i literaturi o posmatranim promenama, sa izrazenim nedo-
statkom onih koji se odnose na zemlje u razvoju.

Moze se sa umerenom pouzdanoscu reci da se javljaju i
drugi efekti regionalnib klimatskih promena na prirvodnu i
ljudsku sredinu, iako je mnoge od njib tesko primetiti zbog
prilagodavanja i neklimatskih pokretaca.
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Oni ukljucuju efekte povecanja temperature na:

m Sumarstvo i poljoprivredu na visim geografskim $irinama na severnoj hemisferi,
koji se ogledaju u ranijoj prole¢noj setvi useva i promene rezima poremecaja
$uma zbog pozara i Stetocina;

m neke aspekte ljudskog zdravlja, kao $to je smrtnost u Evropi povezana za vru-
¢inama, promene na prenosnicima zaraznih bolesti i na alergenskom polenu na
severnoj hemisferi na visokim i srednjim geografskim $irinama;

m neke ljudske aktivnosti na Arktiku (npr. lov i putovanje preko snega i leda) i u
nizim alpskim predelima (kao $to su planinski sportovi).

Promene temperature, nivoa mora i snega na severnoj hemisferi obuhvataju:

L
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Klimatske promene

Grafikon SPM.1: Primecene promene u (a) prosecnoj globalnoj temperaturi povrsine; (b) prose¢nom glo-
balnom nivou mora na osnovu merenja plime i oseke (plavo) i satelitskih podataka (crveno) i na (c) sneznom
pokrivaCu na severnoj hemisferi u martu i aprilu. Sve razlike se odnose na odgovarajuce proseke za period
1961-1990. BlaZe krive predstavijaju prose¢ne vrednosti po dekadama, a krugovi prikazuju godisnje vrednosti.
ZasencCena podrucja su intervali neizvesnosti odredeni sveobuhvatnom analizom poznatih neizvesnosti (a i b)
vremenskih serija (c)

Promene u fizickim i bioloskim sistemima i u povrsinskoj temperaturi, 1970-2004.

28,115 28,586 28,671
* *%k
SA LA EUR / AFR AZ ANZ PO KOP /MSL GLO
355|455 | | 53 | 455 | 119 14 512 ||106| 8 60 120 | 24 764 14 1185|765 14
94%|92% | {98% [100%| |[94% |89% | [100%(100%| | 96% [100%| |100%| — | |91% [100%] 94%|90% | (100%| 99% | |94% |90%
Posmatrane serije podataka Fizicki _ Bioloski
o FiziCki sistemi (sneg, led i smrznuto tlo, hidrologija, procesi u priobalju) Broj Broj
© Bioloski sistemi (kopneni, morski, slatkovodni) znacajnih | znaCajnih
posmatranih | posmatranih
Evropa*™* . promena promena
o 1-30 Temperaturne promene u °'C
o 31-100 Progenat | Procenat
O  101-800 znacajnih | znacajnih
O 801-1,200 I promena u | promenau
O 1,201-7,500 10 -02 02 10 20 35 skladu sa | skladu sa
4 4 zagrevanjem | zagrevanjem

*Polarni regioni takode uklju¢uju posmatrane promene u morskim i slatkovodnim bioloskim sistemima
**Morski i slatkovodni ukljuéuju posmatrane promene na lokacijama i velikim oblastima u okeanima,
na malim ostrvima i kontinentima

***Krugovi u Evropi predstavljaju serija podataka od 1 do 7.500

55



B KLIMATSKE PROMENE 2007: SAZETI IZVESTAJ

Grafikon SPM 2. L okacije sa znaCajnim promenama u serijama podataka o fizickim sistemima (sneg, led
i smrznuto zemljiste; hidrologija i priobalni procesi) i o bioloskim sistemima (kopneni, morski i slatkovodni
bioloski sistemi) prikazani su zajedno sa promenama temperature vazduha na povrsini u periodu 1970-
2004. Podset od oko 29 000 serija podataka odabran je iz oko 80 000 serija podataka iz 577 studija. One
ispunjavaju sledece kriterijume: (1) zavrSavaju se 1990 ili kasnije; (2) pokrivaju period od najmanje 20 godi-
na; i (3) pokazuju znacajne promene u bilo kom pravcu, kako je procenjeno u individualnim studijama. Ove
serije podataka su iz oko 75 studija (od kaojih je 70 novih, nakon TIP) i sadrze oko 29 000 serija podataka,
od &ega je oko 28 000 iz evropskih studija. Za oblasti oznacene belom bojom nema dovolino klimatskih
podataka dobijenih posmatranjem da bi se odredio temperaturni trend. Polja u grupama 2x2 pokazuju
ukupan broj serija podataka sa zna¢ajnim promenama (gornji red) i procenat onih koje se podudaraju sa
otopljavanjem (doniji red) za (i) kontinentalne oblasti: Severna Amerika (SAM), Latinska Amerika (LAM),
Evropa (EUR), Afrika (AFR), Azija (AZ), Australija i Novi Zeland (ANZ) i polarne oblasti (PO) i (i) na globalnom
nivou: kopneni (KOP), morski i slatkovodni (MSL) i globalni (GLO). Broj studija iz sedam regionalnih polja

Klimatske promene

Atmosferske koncentracije ugljen dioksida (379 ppm) i metana 2005. godine daleko
premasuju prirodni raspon od vie od poslednjih 650 000 godina. Globalna poveca-
nja koncentracija ugljen-dioksida uglavnom su posledica koris¢enja fosilnih goriva
uz promene koris¢enja zemljista koje tome isto znacajno doprinose, ali u manjoj
meri. V7o je verovatno da je do posmatranog povecanja koncentracije metana najve-
¢im delom doslo zbog poljoprivrede i koris¢enja fosilnih goriva. Stope rasta metana
opadaju od pocetka '90-ih godina, imajuéi u vidu ukupne emisije (iznos antropoge-
nih i prirodnih izvora), §to je tokom tog perioda bila gotovo konstanta. Povecanje
azotnog oksida je uglavnom rezultat poljoprivrednih aktivnosti.

(SAM, EUR, AFR, AZ, ANZ, PO) ne predstavija globalni (GLO) zbir, jer cifre koje se odnose na oblasti, osim
polarne, ne obuhvataju iznose koji se odnose na morske i slatkovodne (MSL) sisteme. Velike oblasti mor-
skih promena nisu prikazane na karti.

Postoji veorma velika pouzdanost da je krajnji efekat ljudskih
aktivnosti od 1750. godine otopljavanje.'!

1 Povecanje gasova staklene baste
zagreva povrsinu dok je povecanje
aerosola rashladuje. Efekat koji

P . .. v . Je rezultat ljudskih aktivnosti od
Do vecine posmatranih povecanja prosecnih redindustriske ere je zagrevane

globalnib temperatura od sredine XX veka vrlo  (+1.6 (0.6 o+ 24]W/m’). Kao

poredenge, procenjuje se da su promene

verovatno je doslo zbog posmatranih povecanja nivog zracenja izazvale mali
efekat zagrevanja (+0,12 [+0,6 do +
0.30] W/m?.

2. Uzroci promena

Promene u atmosferskim koncentracijama gasova staklene baste i aerosola, na ko-

pnenom pokrivacu i u suncevom zraenju menjaju energetsku ravnotezu klimat- . .

skog sistema. antropogenih koncentracija gasova staklene
baste. Verovatno je da je doslo do znacajnog

o .o 12 - . -
antropogenog zagrevanja tokom poslednjih 50 ~ ~ Uzimanie u obzir preostale

neizvesnosti zasniva se na sadasnjim

godina koje je uproseceno za svaki kontinent metodslogijama.

(osim Antarktika) (grafikon SPM.4).

Emisije gasova staklene baste na globalnom nivou koje su
rezultat ljudskih aktivnosti rastu od predindustrijskog perioda,
uz povecanje od 79% u periodu izmedu 1970. i 2004. godine
(grafikon SPM.3)."°

Tokom poslednjih 50 godina, sunceve i vulkanske spoljne promene verovatno su

Ugljen-dioksid (CO,) je najvazniji antropogeni gas staklene baste. Njegove go-
oo S di$nje emisije porasle su izmedu 1970. i 2004. godine za
(Cgéjju::gaf7(”(;13%]62;;2&;”{ o.ko 80%. D.u.g(.)r.oéni trfend opadar‘l.ja emisija Pglj?n—diok—
oksid (N20), fluorogljovodonici sida po jedinici isporucene energije promenjen je nakon

(HFCs), perfluorugljenici (PFCs) 2000. godine.
i sumporheksafluorid (SF6), cije

isije obubhvacene Okvi .. . . .
2” e o Globalne atmosferske koncentracije ugljen-dioksida, me-
onvencijom UN o klimatskim

promenama (UNFCCC). Ovi gasovi tana (CH4) i azotnih oksida (N2O) znacajno su porasle
staklene baste mere se na osnovu kao rezultat ljudskih aktivnosti nakon 1750. godine i sada
njihovog stogodisnjeg potencijala daleko premasuju predindustrijske vrednosti utvrdene na
globalnog zagrevanja uz koriscenje ) . .. ..
wrednosti u shladu sa izvestajima osnovu uzoraka leda (izvadenog geoloskim busenjem) koji
UNFCCC. povezuju hiljade godina.

dovele do hladenja. Posmatrane obrasce otopljenja i njihove promene simulisu
samo modeli koji uklju¢uju antropogene promene. Teskoce predstavlja simuli-
sanje i pripisivanje posmatranih temperaturnih promena na razmere manje od
kontinentalni.
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Globalne antropogene emisije gasova staklene baste
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Grafikon SPM. 3. (a) Godisnje globalne emisije antropogenih gasova staklene baste od 1970. do 2004.
godine; (b) Udeo razli¢itih antropogenih gasova staklene baste u emisijama 2004. godine izrazen kao
ekvivalent uglien-dioksida (CO,-eq); (¢) Udeo razli¢itih sektora u ukupnim antropogenim emisijama gaso-
va staklene baste 2004. godine izrazen kao CO,-eq. (Sumarstvo ukljuCuje i kréenje Suma) (Grafikon 2.1)

Klimatske promene

Promene nakon TIP pokazuju da posmatrani ljudski
uticaji deluju ne samo na prosecne temperature, veci na
druge aspekte klime.

Ljudski uticaj je:
m vrlo verovatno doprineo povecanju nivoa mora u drugoj polovini XX veka;

m verovatno doprineo promenama obrazaca vetrova, uticuéi na pravce vantropskih
oluja i na tempreraturne obrasce;

m verovarno povecao temperature ekstremno toplih nodi, hladnih noéi i hlad-
nih dana;

m pre jeste nego nije povecao rizik od toplotnih talasa, oblasti pogodenih susom od
"70-ih godina proslog veka i ucestalost velikih padavina.

Antropogeno otopljavanje u protekle tri decenije verovatno je
imalo primetan uticaj u globalnim razmerama na zapazene
promene u mnogim fizickim i bioloskim sistemima.

Do prostornih poklapanja izmedu oblasti zna¢ajnog zagrevanja na planeti i me-
sta posmatranih, zna¢ajnih promena u mnogim sistemima zbog zagrevanja vr/o
verovatno nece do¢i samo zbog prirodne promenljivosti. Vise studija sa mo-
delima povezuje neke konkretne reakcije u fizickim i bioloskim sistemima sa
antropogenim zagrevanjem.

Kompletnije pripisivanje primecenih reakcija prirodnih sistema na antropoge-
no zagrevanje trenutno onemogucavaju kratkoro¢ne razmere u mnogobrojnim
studijama uticaja, vec¢a prirodna klimatska promenljivost na regionalnom nivou,
uticaj neklimatskih faktora i ogranicena prostorna pokrivenost u studijama.
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Globalne i kontinentalne 3. Projektovane klimatske promene i njihov uticaj
temperaturne promene

Postoji velika saglasnost i mnogo dokaza da ce uz trenutne
politike ublazavanja klimatskih promena i sa time povezanom

Evropa praksom odrzivog razvoja, globalne emisije gasova staklene baste
Rl A o e .. . . .
- I‘L:,’ S f . oS = nastaviti da rastu u nekoliko narednih decenija.
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= Posmatranja Y Za objasnjenje SRES scenarija

emisija, pogledaj boks SRES scenariji
u Temi 3 ovog Objedinjenog
izvestaja. Ovi scenariji ne ukljucuju
dodatne klimatske politike osim
Dijagram SPM.4 Poredenje posmatranih promena u povrsinskim temperaturama na kontinentalnom i trenutnib; novije studije razlikuju se
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globalnom nivou sa simuliranim rezultatima klimatskih modela koris¢enjem ili prirodnih ili i prirodnih i antro-
pogenih uticaja. Dekadni proseci opservacija prikazani su za period 1906-2005. (crna linija) u odnosu na
sredinu dekade i u odnosu na odgovarajuci prosek za period 1901-1950. Linije su isprekidane tamo gde
je prostorna pokrivenost ispod 50%. Plavo osencene oblasti pokazuju raspon od 5-95% za 58 simulaciju
na 14 klimatskih modela koji koriste i prirodne i antropogene spoljne uticaje.

u pogledu ukljucivanja UNFCCC i
Kjoto protokola.

12 L
Prawci emisija u scenarijima
ublazavanja obradeni su u delu 5.
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Scenariji emisija gasova staklene baste od 2000. do 2100.
(u odsustvu dodatnih klimatskih politika)

i projekcije povrsinskih temperatura
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Grafikon SPM.5

Levi grafikon: Globalne emisije gasova staklene baste (u GtCO,-eq) u odsustvu klimatskih politika: Sest
ilustrativnih SRES marker scenarija (linije u boji) i u rasponu 80. stotog dela u najnovijim scenarijima objav-
lienim nakon SRES (sivo osencen prostor). Isprekidane linije prikazuju pun raspon scenarija nakon SRES.
Emisije ukljucuju CO,, CH,, N,O i F-gasove.

Desni grafikon: Pune linije su globalni proseci zagrevanja povrsine iz viSe modela za scenarije A2, A1B i
B1, prikazane kao nastavak simulacija iz XX veka. Ove projekcije takode uzimaju u obzir emisije kratkotraj-
nih gasova staklene baste i aerosola. Roza linija nije scenario, ve¢ predstavija simulacije OpSteg modela
cirkulacije atmosfera-okean u kojem su amosferske koncentracije konstanta vrednosti iz 2000. godine.
Stupci na desnoj strani grafikona pokazuju najbolie procene (pune linije u svakom stupcu) i verovatan
raspon procenjen za Sest SRES marker scenarija za period 2090-2099. Sve temperature se zasnivaju na
periodu 1980 - 1999. (Grafikoni 3.1 i 3.2)

Klimatske promene

Tabela 1 Projektovano prosecno globalno zagrevanje povrsine i povecanje nivoa mora na kraju XX| veka

(Tabela 3.1)
Temperaturna promena (m za 2090-2099. Povecanje nivoa mora
(°C za 2090-2099 u u odnosu na
odnosu na 1980-1999) ¢ 1980-1999)

Raspon zasnovan na

Najbolja procena Verovatni
raspon modelu bez rapidnih
buduéih dinamiénih
promena u kretanju leda

Konstantne 0,6 0,3-0,9 Ne primenjuju se
koncentracije iz 2000.

Scenario B1 1,8 1,1-2,9 0,18-0,38
Scenario A1T 2,4 1,4-3,8 0,20-0,45
Scenario B2 2,4 1,4-3,8 0.20-0,43
Scenario A1B 2,8 1,7-4,4 0,21-0,48
Scenario A2 3,4 2,0-54 0,23-051
Scenario A1F| 4,0 2,4-6,4 0,26-0,59

Napomene:

(a) Najbolie procene i verovatni rasponi neizvesnosti za temperature daju se na osnovu hijerarhije modela
razliCite kompleksnosti kao i ograni¢enja kod posmatranja.

(b) Konstantni sastav iz 2000. dobijen je samo iz modela Opsteg cirkulisanja atmosfera-okean.

(c) Svi gornji scenariji su SRES marker scenariji. Priblizne koncentracije CO,-eq odgovaraju izraCunatom
spoljinom uticaju sunéevog zracenja zbog antropogenih gasova staklene baste i aerosola 2100. godine
(vidi stranu 823 Radne grupe | TIP). Za SRES B1, AIT, B2, A1B, A2 i A1F1 ilustrativni marker scenariji
su otprilike 600, 700, 800, 850, 1250 i 1550 ppm.

(d) Temperaturne promene iskazane su kao razlika iz perioda 1980-1999. godine. Za iskazivanje razlike u
odnosu na period 1850-1899. dodajte 0,5°C.

Za naredne dve decenije projektovano je zagrevanje od oko 0,2°C po deceniji za
raspon SRES scenarija emisija. Cak i kad bi koncentracije svih gasova staklene
baste i aerosola bile konstantne na nivoima iz 2000. godine, moglo bi se ocekivati
zagrevanje od oko 0,1°C po deceniji. Nakon toga, temperaturne projekcije zavise od
konkretnih scenarija emisija.

Raspon projekcija (tabela SPM.1) u velikoj meri je dosledan sa TIP, ali neizvesnosti
i gornji rasponi temperature su veci uglavnom zato $to veéi broj raspolozivih mo-
dela sugerise snazniju reakciju klimatsko-karbonskog ciklusa. Zagrevanje smanju-
je kopneno i okeansko uzimanje atmosferskog ugljen-dioksida, povecavajuéi deo
antropogenih emisija koje ostaju u atmosferi. Snaga efekta ove klimatske reakcije
znacajno varira od modela do modela.
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Bz, diskusiju o duzem roku, vidi
materijal u daljem tekstu.

Posto je razumevanje nekih vaznih efekata koji podsticu povecanje nivoa mora suvise
ograniteno, ovaj izvestaj ne procenjuje verovatnocu, niti daje najbolju procenu ili gornju
granicu povecanja nivoa mora. Tabela SPM.1 prikazuje projekcije globalnog prosecnog
povecanja nivoa mora za period 2090-2099 zasnovane na modelima. Te projekcije ne
ukljucuju neizvesnosti reakcije klimatsko-karbonskog ciklusa niti pune efekte promena
pomeranja glecera, tako da gornje vrednosti ne treba smatrati gornjim granicama pora-
sta nivoa mora. One ukljucuju doprinos pove¢anog pomeranja
grenlandskog i arktickog leda brzinom koja je uocena za period
1993-2003, ali to se moze povecati ili smanjiti u buduénosti.”

Sada postoji ve¢a verovatnoca nego u obrascima koje je TIP projektovao za zagre-
vanje i druge regionalne karakteristike, uklju¢ujuéi promene u obrascima vetrova,
padavina i nekim aspektima ekstrema i leda na moru.

Promene u regionalnim okvirima uklju¢uju:

m zagrevanje koje je najvece na kopnu i na najvisim severnim geografskim $irinama,
a najmanje nad Juznim okeanom i delovima Severnog Atlantika, kao nastavak
poslednjih primecenih trendova (Slika SPM.6);

m kontrakcija oblasti pod sneznim pokrivacem, povecanje dubine otapanja u veéi-
ni oblasti stalno smrznutog zemljiSta i smanjenja obima leda na moru; u nekim
projekcijama koje koriste scenarije SRES, led tokom kasnog arktickog leta gotovo
potpuno nestaje u drugoj polovini XXI veka;

m vrlo verovatno povecanje uCestalosti vrelih ekstrema, toplotnih talasa i velikih pa-
davina;

m verovatno povecanje intenziteta tropskih ciklona; manja pouzdanost u pogledu

globalnog smanjenja broja tropskih ciklona;

® pomeranje pravaca vantropskih oluja prema polu sa promenama vetra, padavina i
temperaturnih obrazaca kao posledicom;

m vrlo verovatno povecanje padavina na velikim geografskim $irinama i verovatno
smanjenje u veéini suptropskih kopnenih oblasti kao nastavak najnovijih posma-
tranih trendova.

Klimatske promene

Geografski obrazac zagrevanja povrsine

005115225 3354455556 657175
(c

Slika SPM. 6. Projektovane promene povrSinske temperature krajem XXI veka (2090-2099). Mapa pri-
kazuje viSestruku prosecnu projekciju modela opsteg strujanja atmosfera-okean za scenario SRES A1B.
Temperature se odnose na period 1980-1999.

Sa welikom pouzdanoscu je projektovano da ¢e sredinom veka oticanje reka i do-
stupnost vode biti povecani na veéim geografskim Sirinama (i u nekim vlaznim
tropskim predelima), a smanjeni u nekim suvim oblastima na srednjih geografskim
Sirinama i u tropima. Postoji velika pouzdanost da ¢e u mnogim delimi¢no neplod-
nim oblastima (npr. mediteranski bazen, zapadne SAD, juzna Afrika i severoisto¢ni
Brazil) do¢i do smanjenja vodnih resursa zbog klimatskih promena.

Studije nakon TIP omogucile su sistematicnije razumevanje
vremena nastajanja i jacina uticaja koji su posledica razlicitih
intenziteta i brzine klimatskih promena.

Grafikon SPM. 7 daje primere ovih novih informacija za sisteme i sektore. Gornji deo pokazuje uticaje

koji se povecdavaju sa ve¢om promenom temperature. Na njihovu jacinu i vreme nastanka takode utie
pravac razvoja (donji deo grafikona).
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Primeri uticaja povezanih sa promenama globalnih prosec¢nih temperatura (uticaji variraju u
zavisnosti od obima adaptacije, brzine promene temperature i drustveno-ekonomskog pravca)

Promene globalne prose¢ne temperature u odnosu na period 1980-1999. (°'C)

Klimatske promene

Dijagram SPM 7. Primeri uticaja povezani sa projektovanim prose¢nim globalnim zagrevanjem povrsine.
Gornji dijagram: ilustrativni primeri globalnih uticaja projektovanih za klimatske promene (i za nivo mora i
za atmosferski uglien-dioksid tamo gde su relevantni) povezane sa razli¢itim iznosima povecanja prosec-
ne globalne temperature povrsine u XXI veku. Crne linije povezuju uticaje; strelice sa isprekidanim linijama
pokazuiju uticaje koji se nastavljaju sa povecanjem temperature. Unosi su organizovani tako da leva strana
teksta pokazuje priblizan nivo zagrevanja koji je povezan sa pocetkom datog uticaja. Kvantitativni unosi
nedostatka vode i poplava predstavijaju dodatne uticaje klimatskih promena u odnosu na uslove projek-
tovane po SRES scenarijima A1FI, A2, B1 i B2. Adaptacija na klimatske promene nije uklju¢ena u ove
procene. Nivoi sigurnosti su visoki za sve tvrdnje. Nizi dijagram: tacke i linije pokazuju najbolje procene i
verovatne raspone zagrevanja procenjene za Sest SRES marker scenarija za period 2090-2099. u odno-
su na 1980-1999. (Dijagram 3.6)

Primeri nekih projektovanih uticaja na razlidite regione dati su u Tabeli 2

m Projektovano je da ¢e do 2020. godine, izmedu 75 i 250 miliona ljudi biti izZlozeno povecanoj
nestasici vode zbog klimatskih promena.

m U nekim drzavama bi do 2020. godine prinosi od poljoprivrede koja zavisi od padavina mogli biti
smanjeni do 50%. Projektovano je da ¢e u mnogim africkim drzavama poljoprivredna proizvodnja,
ukljuCujudi i dostupnost hrane, biti ozbilino ugroZzena. Ovo bi dalje negativno uticalo na bezbednost
u snabdevanju hranom i povecalo bi neishranjenost.

m Krajem XX veka, projektovano povecanje nivoa mora uticace na niska priobalna podrucja sa
brojnom populacijom. Troskovi prilagodavanja mogli bi iznositi bar 5-10% BDP.

m Do 2080. godine, u nizu klimatskih scenarija projektovano je povecanje neplodnog ili delimic¢no
plodnog zemljista u Africi od 5-8%.

m Projektovano je da ¢e se do 2050-ih godina smanjiti dostupnost vode za pi¢e u Centralnoj, Juznoj,
Isto¢noj i Jugoistocnoj Aziji, posebno u velikim re¢nim basenima.

m Priobalna podrucja, posebno gusto naseliene oblasti megadelti u Juznoj, Istocnoj i Juogistocnoj Aziji
bic¢e visokorizi¢na zbog povecanog plavijenja mora i plavijenja reka u nekim megadeltama.

m Projektovano je da ¢e klimatske promene umnoZiti pritiske na prirodne resurse i na sredine za koje
je karakteristiéna rapidna urbanizacija, industrijalizacija i ekonomski razvoj.

m U Isto¢noj, Juznoj i Jugoisto¢noj Aziji oekuje se porast endemskog oboljevanja i smrtnosti zbog
dijarejnih bolesti, $to je prvenstveno povezano sa poplavama i susama zbog projektovanih promena
u hidroloskom ciklusu.

USETTEN m Projektovano je da do 2020. godine dode do znacajnog gubitka biodiverziteta, posebno na ekoloski

i Novi bogatim lokacijama, ukljucujuci greben Velika barijera i Vlazne trope u Kvinslendu.

Zeland m Projektuje se da ¢e se do 2030. godine problemi sa bezbednoséu vode pojacati u juznoj i istocnoj
Australiji, na Novom Zelandu, u njegovim severnim i nekim isto¢nim oblastima.

m Projektuje se da ¢e do 2030. godine poljoprivredna proizvodnja i Sumarstvo opasti u vec¢em
delu juzne i isto¢ne Australije i u delovima istoénog Novog Zelanda zbog ucestalih susa i pozara.
Medutim, za neke druge delove Novog Zelanda projektuju se pocetne koristi.

m Projektuje se da ce stalan razvoj priobalja i porast stanovnistva u nekim delovima Australije i Novog
Zelanda povecati rizike porasta nivoa mora i povecanje intenziteta i ucestalosti oluja i plavijenja
obale.

m Ocekuje se da klimatske promene povecaju regionalne razlike u prirodnim resursima i bogatstvu

0 1 2 3 4 5°C
VODA Povecana dostupnost vode u vlaznim tropima i na velikim geografskim Sifinama === ======-- t 2
Smanjena dostupnost vode i veca suSa na srednjim geografskim Sirinama i
polususnim predelima na malim geografskim SirinN@Ma = == = = == = - oo e e oo o >
Stotine miliona ljudi izloZeno pove¢anom stresu zbog VOde == ===-=acccccmcccaacaaa- >
EKOSISTEM Do 30% procenata vrsta izloZzeno Znacajno izumiranje
— povecanom riziku od izumiranja ———— u celom svetu == ----- >
Povecano izbeljivanje korala — Vecina korala izbeliena — Rasprostranjena smrtnost korala ----- >
Kopnena biosfera ima tendenciju izvora ugljenika od:
~15% ——— ~40% ekosistema ------- >
Povecane promene rasprostranjenosti vrsta i rizik od nekontrolisanih pozara
Promene ekosistema zbog slabljenja meridionalne
promene strujanja ================-===--= >
HRANA | Kompleksni, lokalizovani negativni uticaji na male farmere, one koji proizvode samo za sopstvene
potrebe i Mbare = = = = - - - e e c e e e e e >
Tendencija opadanja produktivnosti Zitarica  Produktivnost svih Zitarica
na nizim geografskim Sirinama opada —— na nizim geografskim Sirinama-»-
Tendencija porasta produktivnosti nekih Zitarica Produktivnost Zitarica
na srednjim i visokim geografskim Sirinama — opada u nekim regionima
OBALA | Sve veca Steta od poplava i oluja =========== === === - e e mmm e e ma - >
Oko 30% globalnog priobalnog
mocvarnog zemljiSta
izgubljeno++ == == ==------- >
Milioni ljudi bi mogli biti ugrozeni
plavljenjem priobalja svake goding =======cccccccccccmmmm e e - >
ZDRAVLJE | vece opterecenje zbog neishranjenosti, dijarejnih, kardio-respiratornih i infektivnih bolesti = - = - - - >
Povecano oboljevanje i smrtnost zbog toplotnih talasa, poplavaisu$a === =====cccaccaaa- >
Izmenjena distribucija nekih prenosnika zaraznih bolesti = = = = = = o oo e c e o o >
Veliki teret na zdravstvenim sluzbama = = = = = = = = c e e oo >
0 1 2 3 4 5°C

+ znacajno se definiSe kao viSe od 40% ++ Zasniva se na prosecnoj stopi povecanja nivoa mora
od 4,2 mm/god. od 2000. do 2080.

Zagrevanje do 2090 - 2099. u odnosu na 1980 - 1999. za scenarije bez ublazavanja

6.4°C
O———— >
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Evrope. Negativni uticaji ¢e ukljuciti povecani rizik od naglih poplava u unutrasnjosti i cesce plavljenje
obale, kao i povecanu eroziju (zbog olujnog vremena i povedanja nivoa mora).

m Planinska podrudja ¢e se suociti sa povlacenjem glecera, smanjenim sneznim pokrivacem i zimskim
turizmom i zna¢ajnim gubitkom vrsta (u nekim oblastima do 60% u slu¢aju scenarija visokih emisija
do 2080).

m Projektuje se da ¢e klimatske promene u juznoj Evropi pogorsati uslove (visoke temperature i suse)
u oblastima koje su ve¢ osetljive na promenljivost klime i da ¢e smaniiti dostupnost vode, hidro
potencijal, letnji turizam i generalno produktivnost useva.

m Takode se projektuje da ¢e klimatske promene povecati rizike po zdravlje zbog toplotnih talasa i
ucestalosti nekontrolisanih pozara.
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Latinska m Do sredine veka projektuje se porast temperature i sa time povezano smanjenje vode u zemljistu,

Amerika Sto ¢e u Amazoniji dovesti to postepene zamene tropskih Suma savanama. Vegetaciju u polususnim
oblastima zamenice vegetacija susnih oblasti.

m Postoji rizik od znacajnog gubitka biodiverziteta zbog izumiranja vrsta u mnogim oblastima tropske
Latinske Amerike.

m Projektuje se smanjenje produktivnosti nekih vaznih useva i stoke, sa negativnim posledicama na
bezbednost hrane. U umerenim zonama projektuje se porast prinosa soje. Generalno, projektuje se
povecanje broja ljudi izlozenih riziku gladi.

m Projektuje se da ¢e promene u obrascima padavina i nestanak glecera zna¢ajno uticati na
dostupnost vode za ljudsku upotrebu, poljoprivredu i proizvodnju energije.

Severna m Projektovano je da ¢e zagrevanje u zapadnim planinama izazvati smanjenje sezonski akumulisanog

Amerika snega, visSe zimskih poplava i manje letnjih poplava, ¢ime ¢e se pojacati trka za viSkom vodnih
resursa.

m Projektovano je da ¢e u prvim decenijama ovoga veka umerena klimatska promena povecati
ukupan prinos poljoprivrede koja zavisi od padavina za 5-20%, ali sa velikom neravnomerno$cu
izmedu regiona. Najvedi izazovi se predvidaju za useve koji dozrevaju krajem tople sezone ili koji
zavise od visoko eksploatisanih vodnih resursa.

m Ocekuje se da ¢e se gradovi koje ve¢ u ovom veku pogadaju toplotni talasi suoCavati sa daljim
izazovima povecanog broja toplotnih talasa jaceg intenziteta i duzeg trajanja, uz veliku mogucénost
negativnih efekata na zdravije.

m Zajednice i stanista na obali bice izloZzeni vecim uticajima klimatskih promena u interakciji sa
zagadenjem.

Polarne = Najvazniji projektovani biofizicki efekti su smanjenje debljine i obima gle¢era i leda na moru i

oblasti promene u prirodim ekosistemima sa Stetnim posledicama po mnoge organizme, ukljucujuci ptice
selice, sisare i vise grabljivce.

m Za ljudske zajednice na Arktiku predvidaju se uticaji razli¢itog intenziteta, posebno oni koji su rezultat
izmenjenih uslova snega i leda.

m Stetni uticaji posebno na infrastrukturu i tradicionalni nacin Zivota.

m U obema polarnim oblastima predvida se ranjivost specificnih ekosistema i stanista sa spustanjem
klimatskih barijera za invaziju drugih vrsta.

m Ocekuje se da ¢e povecanje nivoa mora uticati na pojavu vecih poplava, jacih oluja, erozije i drugih
rizika, preteci infrastrukturi, naseljima i objektima koji omogucavaju osnovnu zaradu ostrvskim
zajednicama.

m Ocekuje se da ¢e pogorsanje uslova na obali, kao §to su erozija plaza i izbeljivanje korala uticati na
lokalne resurse.

m Ocekuje se da ¢e sredinom veka klimatske promene smanijiti vodne resurse na mnogobrojnim
malim ostrvima, npr. karipskim i pacifickim, do nivoa nedovoljnosti za podmirenje potreba tokom
perioda sa malim koli¢inama padavina.

m Sa viSim temperaturama oc¢ekuje se pojacana najezda neautohtonih vrsta, posebno na ostrva na
srednjim i visokim geografskim Sirinama.

Napomena:

Ukoliko nije eksplicitno navedeno, svi podaci su iz teksta Radne grupe Il SPM i to su visoko pouzdane

tvrdnje koje se odnose na razliite sektore (poljoprivreda, ekosistemi, voda, obala, zdravlje, industrija i

naselja). Radna grupa Il SPM poziva se na izvor tvrdniji, vreme i temperature. Veli€ina i vreme nastanka uti-
caja variraju u zavisnosti od veli¢ine i brzine klimatske promene, scenarija

14 . ... . emisija, pravaca razvoja i adaptacije.
Identifikovane na osnovu misljenja

strucnjaka o ocenjenoy literaturi i

uzimajuci u obzir velicinu, vreme
i projektovanu brzinu klimatskih . ; . . L.
promena, senzitionost i adaptioni  1limatske promene ¢e verovatno imati vedi uticaj na neke

kapacitet. sisteme, sektore i regione.'
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Klimatske promene

Sistemi i sektori:

m konkretni ekosistemi:

m kopneni: tundra, borealne sume i planinski regioni zbog osetljivosti na otoplja-
vanje; ekosistemi mediteranskog tipa zbog smanjenja padavina; tropske prasu-
me u kojima koli¢ina padavina opada;

= obalni: mangrovo drvo i slane mocvare zbog visestrukih stresova;

m morski: koralni grebeni zbog visestrukih stresova; biomi morskog leda zbog
osetljivosti na zagrevanje;

m vodni resursi u nekim suvim oblastima na srednjim geoografskim $irinama® i u
suvim tropima zbog promena u padavinama i evapotran-

spiraciji i u oblastima koje zavise od toplienja snegaileda; 15 yiayiuc susne i delimicno suine

m poljoprivreda na malim geografskim $irinama zbog sma-  sblast:.

njene dostupnosti vode;

m niski obalni sistemi zbog rizika pove¢anja nivoa mora i pove¢anog rizika ekstre-
mnih vremenskih uslova;
m ljudsko zdravlje u populaciji sa niskim adaptivnim kapacitetom.

Regioni:

m arkticki zbog uticaja projektovanog brzog otopljavanja na prirodne sisteme i ljud-
ske zajednice;

m africki, zbog niskog adaptivnog kapaciteta i uticaja projektovanih klimatskih pro-
mena;

m mala ostrva na kojima su stanovnistvo i infrastruktura izloZeni uticajima projek-
tovanih klimatskih promena;

m azijske i africke megadelte zbog velike populacije i visokog rizika od povecanja
nivoa mora, ja¢ih oluja i plavljenja reka.

U ostalim oblastima, ¢ak i u onima sa visokim prihodima, neki ljudi (siromasni, mala
deca i stare osobe) posebno su izlozeni rizicima, kao i neka podrudja i aktivnosti.

Acidifikacija okeana

Sekvestracija antropogenog ugljenika od 1750. godine dovela je do veée acidifikacije
okeana sa prose¢nim smanjenjem PH od 0,1 jedinica. Pove¢anje atmosferskih koncen-
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tracija ugljen-dioksida jo§ vise je povecalo acidifikaciju. Projekcije zasnovane na SRES
scenarijima govore o smanjenju prose¢nog globalnog povriinskog okeanskog pH izme-
du 0,141 0,35 jedinica u XXI veku. Posto su efekti posmatrane acidifikacije okeana na
morsku biosferu jos uvek nedokumentovani, o¢ekuje se da progresivna acidifikacija oke-
ana ima negativan uticaj na morske koljkase (npr. korale) i na vrste koje zavise od njih.

Ocekuje se da izmenjena ucestalost i intenzitet ekstremnih
vremenskih uslova, zajedno sa povecanjem nivoa mora imaju
najnegativniji uticaj na prirodne i ljudske sisteme. (3.3.5)

Primeri odabranih ekstrema i sektora prikazani su na tabeli SPM.3

Tabela SPM.3. Primeri mogucih uticaja promene klime zbog promena u ekstremnim vremenskim i kli-
matskim uslovima na osnovu projekcija za sredinu i kraj XXI veka. One ne uzimaju u obzir promene ili
deSavanja u vezi sa adaptivnim kapacitetom. Procene verovatnoce u koloni 2 odnose se na fenomene

navedene u koloni 1.

Fenomen (a) i

Verovatnocéa | Primeri najvecih projektovanih uticaja po sektorima

pravac trenda buducih
trendova
najosnovu Poljoprivreda, Vodni resursi Ljudsko Industrija,
projekcija Sumarstvo i zdravlje naseljavanje i
za XXI vek ekosistemi drustvo
iz SRES
scenarija
U vedini Gotovo Povedani prinosi Efekti na Smanjena Smanjena traznja
kopnenih oblasti, izvesno (b) u hladnijim vodne resurse smrtnost ljudi za energijom
topliji i maniji broj sredinama, koji zavise zbog smanjene  za grejanje;
hladnih dana i smanjeni prinosiu  od toplienja izlozenosti povecana traznja
noci | Ceséi vreli toplijim sredinama,  snega, efekti na hladnodi za rashladivanjem;
dani i nodi povecane najezde  snabdevanje opadanie kvaliteta
insekata vodom vazduha u velikim
gradovima;
smanijeni
poremedaji u
transportu zbog
snega i leda; efekti
na zimski turizam
Topli periodi / Vo verovatno  Smanijeni prinosi u  Povedana traznja  Povecan rizik Smanijenje
toplotni talasi. toplijim oblastima za vodom; smrtnosti kvaliteta Zivota
Veca ucestalost zbog toplotnog problemi sa zbog toplote, ljudi u toplim
u vedini stresa; povecana kvalitetom vode,  posebno medu  oblastima bez
kopnenih oblasti opasnost od npr. cvetanje algi starim, hroni¢no  odgovaraju¢eg

nekontrolisanih bolesnim, smestaja; uticaj na
pozara vrlo mladim stare, vrlo mlade i
i socijalno siromasne
izolovanim
osobama

Verovatnoc¢a
buduéih
trendova

na osnovu
projekcija
za XXI vek
iz SRES
scenarija

Fenomen (a) i
pravac trenda

Obilne padavine.  Vrlo verovatno
Povecanje

ucCestalosti u

vecini oblasti

Povecavaju \erovatno
se oblasti
pogodene

susom

Povecanje Verovatno
intenzivne

tropske

ciklonske

aktivnosti

Povecana
ucestalost
izuzetno
visokog nivoa
mora (cunamiji
iskljuceni) (c)

Verovatno (d)

Napomene:

Klimatske promene

Primeri najvecih projektovanih uticaja po sektorima

Poljoprivreda,
Sumarstvo i
ekosistemi

Steta na usevima;
erozija zemljista,
nemogucnost
obradivanja
zemljiSta zbog
natoplienosti
vodom

Degradacija
zemljista; nizi
prinosi /Steta
na usevima i
propadanje;
povecana
smrtnost stoke;
povecan rizik
nekontrolisanih
pozara

Steta na usevima;
Cupanije drveca;
ostecenja koralnih
grebena

Salinizacija vode
za navodnjavanije,
usca reka i
slatkovodnih
sistema

Vodni resursi

Negativni uticaji
na kvalitet
povrsinske i
podzemne vode;
kontaminacija
snabdevanja
vodom,
nedostatak vode
moze biti ublazen
Rasireniji pritisak
zbog vode

Prekidi u
snabdevanju
elektricnom
energijom
izazivaju
poremecaje
u javnom
snabdevanju
vodom

Smanjena
dostupnost vode
za pice zbog
intruzije slane
vode

(@) Za vise detalja o definicijama vidi Tabelu 3.7 Radne grupe .
(b) Zagrevanje najekstremnijin dana i noci svake godine.

Ljudsko
zdravlje

Povecan rizik
od umiranja,
povreda i
infekcija,
respiratorne i
kozne bolesti

Povecan rizik
nedostatka
vode i hrane;
povedan rizik
neishranjenosti;
povecan rizik
od bolesti koje
se prenose
vodom i
hranom

Povecan rizik
od umiranja,
povreda,
bolesti koje se
prenose vodom
i hranom;
poremedcaiji
izazvani post-
traumatskim
stresom

Povecan rizik
od umiranja i
povreda zbog
stradavanja u
poplavama;
zdravstveni
efekti povezani
sa migracijama

Industrija,
naseljavanje i
drustvo

Poremecaj u
naseliima, trgovini,
transportu i
drustvima zbog
poplava, pritisci na
urbanu i ruralnu
infrastrukturu;
gubitak imovine

Nedostatak

vode za naselja,
industriju i drustva;
smanijen potencijal
proizvodnje
hidroenergije;
potencijal
migracije
stanovnistva

Poremecaji
izazvani
poplavama i
jakim vetrovima;
poviacenje
osiguranja

od rizika od
strane privatnih
osiguravaca

u osetljivim
oblastima;
potencijal
migracije
stanovnistva;
gubitak imovine

Troskovi zastite
obale u odnosu
na troskove
relociranja
zemljista koje se
koristi; potencijal
za seobe
stanovnistva i
infrastrukture; vidi
ranije pomenute
tropske ciklone
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(c) Ekstremno visok nivo mora zavisi od prose¢nog nivoa mora i od regionalnih vremenskih sistema.
Definisan je kao najvisi 1% vrednosti po satu posmatranog nivoa mora na odredenom mestu za dati
referentni period.

(d) U svim ovim scenarijima projektovani prosecni globalni nivo mora 2100. godine Vvisi je nego u referen-
tnom periodu. Efekat promena u regionalnim vremenskim sistemima na ekstreme u nivou mora jo$
nije procenjen.

Antropogeno zagrevanje i porast nivoa mora nastavice se jos
vekovima zbog vremenskih raspona povezanih sa klimatskim
procesima i reakcijama, cak i ako koncentracije gasova staklene
baste budu stabilizovane.

Procenjeno dugoro¢no (visevekovno) zagrevanje za Sest stabilizacionih kategorija
AR4 Radne grupe I1I prikazano je na grafikonu SPM.8.

Procenjeno visevekovno zagrevanje u odnosu na period 1980-1999.
za stabilizacione kategorije AR4

Proseéna globalna promena temperature u odnosu na period 1980-1999 (°C)

86°C
C——me
v o E8°C ..
v - o
[} @
I o
0 1 2 3 4 5 6°C

Grafikon SPM.8. Procenjeno dugorocno (viSevekovno) zagrevanje za Sest stabilizacionih kategorija AR4
Radne grupe lll (Tabela SPM.6). Temperaturna skala je pomerena za -0,5°C u poredenju sa Tabelom
SPM.6, da bi se uzelo u obzir zagrevanje izmedu predindustrijskog perioda i perioda 1980-1999. Za
vecdinu stabilizacionih nivoa, prose¢na globalna temperatura priblizava se ravnoteznom nivou za nekoliko
vekova. Za scenarije emisija gasova staklene baste koji vode do stabilizovanja na nivoima koji se mogu
porediti sa SRES B1 i A1B do 2100. godine (600 i 850 ppm CO,-eq; kategorija IV i V), ocenjeni modeli
projektuju da ¢e 65-70% od procenjenog povecanja globalne ravnotezne temperature, uz pretpostavku
klimatske osetljivosti od 3'C, biti oslobodeno u vreme stabilizovanja. Za scenarije mnogo nize stabilizacije
(kategorija | i ll, Grafikon SPM.11), ravnoteZznu temperaturu moguce je ranije dostici.

Projektovano je da ¢e kontrakcija grenlandskih glecera nastaviti da doprinosi po-
rastu nivoa mora nakon 2100. godine. Sadasnji modeli sugerisu gotovo potpunu
eliminaciju grenlandskih glecera i kao rezultat toga povecanje nivoa mora od oko

Klimatske promene

7 m, ako globalno prose¢no zagrevanje tokom jednog milenijuma bude vise od
1,9 do 4,6°C u odnosu na predindustrijske vrednosti. Odgovarajuce buducde tem-
perature na Grenlandu mogu se porediti sa onima dobijenim za poslednji medu-
glecerski period od pre 125 000 godina, za koji paleoklimatske informacije suge-

risu smanjenja obima leda na polarnom kopnu i porast nivoa mora od 4 do 6 m.

Sadasnje studije globalnih modela projektuju da ¢ée gleceri Antarktika ostati suvise
hladni za rasprostranjeno topljenje povrsine i da ¢e se ponovo uvecavati zbog pove-
¢anih sneznih padavina. Do gubitka ukupne mase leda moglo bi, medutim, da dode
ako dinamic¢no smanjenje leda bude dominantno.

Antropogeno zagrevanje moze rezultirati naglim i
ireverzibilnim efektima, u zavisnosti od brzine i velicine
klimatskih promena.

Delimican gubitak glecerskog leda na polarnom kopnu mogao bi da zna¢i metre pora-
sta nivoa mora, velike promene na obali i plavljenje niskih oblasti, sa najve¢im efektima
na re¢ne delte i niska ostrva. Takve promene se projektuju za milenijumske vremenske
raspone, ali brzi porast nivoa mora u rasponu od jednog veka ne moze se iskljuciti.

Klimatske promene ¢e verovatno imati neke ireverzibilne uticaje. Postoji umerena
uverenost da Ce otprilike 20 do 30% vrsta, koliko je do sada procenjeno, verovarno
biti izloZeno povecanom riziku izumiranja ako prose¢no globalno zagrevanje prede
1,5-2,5°C (u odnosu na period 1980-1999). Ako povecanje prosecne globalne tem-
perature premasi 3,5°C, projekcije na osnovu modela sugeri$u znacajno izumiranje
(40-70% od procenjenih vrsta) na planeti.

Na osnovu sadasnjih simulacija na modelima, meridijansko strujanje Atlantika ¢e
se vrlo verovarno usporiti tokom XXI veka; ipak, projektovan je porast temperatura
nad Atlantikom i Evropom. Nije verovatno da ¢e kod meridijanskog strujanja doéi
do nagle promene tokom XXI veka. Dugoro¢ne promene meridijanskog strujanja
ne mogu se sa sigurnos¢u proceniti. Uticaji velikih i stalnih promena na meridijan-
sko strujanje verovatno ¢e ukljuciti promene u produktivnosti morskih ekosistema,
ribarstva, okeanskom upijanju CO,, koncentracijama okeanskog kiseonika i ko-
pnenoj vegetaciji. Promene u kopnenom i okeanskom upijanju CO, mogu imati
povratni efekat na klimatski sistem.
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4. Opcije adaptacije i ublazavanja'®
Strategija/opcija adaptacije | Osnovni okvir politike Glavna ogranicenja i
prilike u implementaciji

Veliki broj opcija adaptacije stoji nam na raspolaganju, ali e
dabises manjzla os et[;zvos t na klimatske promene Pot rebna Poljoprivreda Adaptacija datuma sadnje Politike istrazivanja i Tehnolodka i finansijska
. . .o .o . i raznovrsnosti useva; razvoja; posedovanje ograniéenja; pristup novim
Jeé eks tenzﬂmg]a adaptacga Od one ko]a relociranje useva, pobolj§ano  zemljidta i reforma vrstama; trzidta; duza sezona
16 . . . .o . upravljanje zemljistem, zemljiSta; obuka, rasta na visSim geografskim
Lako se ovaj deo odvojeno bavi se trenuitno od‘vya. Pos to_]e prepreke 'y odnosno kontrola eroziie i povedéanje kapaciteta; Sirinamay; prihodi od ,novih”
adaptacijom i ublazavanjem, ove 0 mnic’en -a l t1’0§ kom' kO l senes ]J‘U&l fa -u u zastita sadnjom drveca osiguranje useva, proizvoda
reakcije mogu biti komplementarne, g ) 7 Yy e ol Eoeisenlp Mes
) . subvencije i poreski krediti
Owa tema se obraduje u 5. delu . POtP” nosti.
Infrastruktura/ Premestanje, zastitni zidovi i Standardi i propisi koji Finansijske i tehnoloske
naselja druga zastita od povedanja integriSu pitanja klimatskih  barijere; dostupnost prostora
Druétva imaju dugu istoriju borbe sa uticajima khme —1i dogadaja povezanih sa (ukljucujuci nivoa mora zbog ekstremnih promena u projekte; za premestanje; integrisane
i . . . s B priobalne zone) vremenskih uslova, kupovina politike koriscenja politike i upravijanje; sinergija sa
klimom. Ipak, bi¢e potrebne dodatne mere adaptacije da bi se smanjili negativ- zemljista i stvaranje modvara  zemljista, pravilnici o cifevima odlzivog razvoja
. . e rek ih Kli kih . alii b b . b kao zastite od povecanja gradnji; osiguranje
ni uticaji projektovani mats promena i promenljivost, bez obzira na obim nivoa mora i poplava; zadtita

ublazavanja koji ¢e biti preduzet u naredne dve do tri decenije. Uz to, osetljivost na postojecih prirodnin briera

[ ~ f Xt . . ) ) Ljudsko zdravlje  Akcioni planovi oGuvanja Politike javnog zdravija Ograni¢enja ljudske tolerancije
klimatske promene moze se pojacati drugim stresovima. Oni su, na primer, rezultat, 2V o vrUdine: Kol propoznaly rigk (costlive Grpe): ograniGenia
sadasnjih klimatskih pretnji, siromastva i nejednakog pristupa resursima, nesigur- medisinskeusiugeu | odKimatsidh promena; - u pogledu znanja; finanssid

. . . . . vanrednim situacijama; bolje pojacane zdravstvene apacitet; poboljsane
nosti u pogledu dostupnosti hrane, trendova u ekonomskoj globalizaciji, sukoba i pracenje | kontrola i bolesti usluge; regionalna i zdravstvene usluge; poboljsan
. . X o koje izazivaju osetljivost na medunarodna saradnja kvalitet Zivota
pojava bolesti, kao $to je HIV/AIDS. KimaiSko promens. lepravna
voda i veca higijena
Neka planirana adaptacija na klimatske promene ve¢ se desava u ograni¢enom obi- Turizam Diverzfikacija turistickih ~~ Integrisano planiranje Priviatnost/plasman novih
. o .. .. . .. atrakcija i prinoda; pomeranje  (npr. kapacitet priema atrakcija; finansijski i logisticki
mu. Adaptacija moze da smanji osetljivost, posebno kada je ugradena u $ire sektor- skilaskih staza na vise ljudi; veze sa ostalim izazovi; potenciialni negativni
Ce ee e . vz . .. . geografske Sirine i gleCere; sektorima); finansijski uticaj na druge sektore (npr.
ske inicijative (Tabela SPM.4). Sa velikom pouzdanoséu se tvrdi da postoje izvodljive praviienje vedtackog snega  podstical, npr. subvendiie  praviienie vestatkog snega
opcije adaptacije koje se mogu primeniti u nekim sektorima uz male troskove i/ili | poreski kredi g}oezg.%‘;" zox‘zg?‘ggtﬁ”!“,,
. .. . . . . . « Ltefli=l); felninielel] @] i
uz visoke koeficijente isplativosti. Medutim, sveobuhvatne procene globalnih tros- atrakcija; ukjjucivanje $ire grupe
.. . .y nosilaca interesa
kova adaptacge su 1pak organicene.

Saobracaj Preusmeravanje/izmestanie; Razmatranje integrisanja Finansijske i tehnoloske barijere;
standardi projektovanja i klimatskih promena dostupnost manje osetljivin
planiranja za puteve, Zeleznicu  u nacionalnu politiku pravaca; poboljane tehnologije

- . " . i drugu infrastrukturu otpornu saobracaja; ulaganje u i integracija sa kljucnim
Tabela SPM.4. Odabrani primer planirane adaptacije po sektorima. na zagrevanije i isusivanje istrazivanje i razvoj za sektorima (npr. energetski)

posebne situacije, npr.
oblasti sa permanentno
smrznutim zemljiStem

Strategija/opcija adaptacije | Osnovni okvir politike Glavna ogranicenja i

prilike u implementaciji Energija Jadanje infrastrukture za Nacionalne energetske Pristup odrzivim alternativama;
(ograni€enja - obi¢no; dalekovode i distribuciju; politike, propisi i fiskalni i finansijske i tehnoloske barijere;
prilike - italik) postavijanje podzemnih finansijski podsticaiji radi prinvatanje novin tehnologija;
Voda Vece sakuplianje kisnice; Nacionalne vodne politike  Finansijski, ljudski resursi i kablova za kolmunalne: sluzbe;  ohrabrivanja 'korlsc.enja stimulisanje novih tehnologija;
tehnike skladistenja i i integrisano upravijanje fizicke barijere; integrisano ene_[gets_ka eﬂkasp(_)st, . altern§t|vr1_|h [EaVOlE, koriscenje lokainih resursa
¢uvanja vode; ponovna vodnim resursima; upravijanje vodnim resursima; korlsqen]e obpovlpwh relsursa, ugradivanje|Klimatskify
upotreba vode, desalinacija, upravljanje rizicima sinergija sa ostalim sektorima SMEETE ZEvsnesi od jednog promena u _standarde
efikasnost koris¢enja vode i povezanim sa vodom lzvora energle PIte =D
navodnjavanja

Napomena:
Ostali primeri iz mnogobrojnih sektora ukljucili bi sisteme za rano upozoravanije.
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Adaptivni kapacitet je tesno povezan sa drustvenim i Poredenje globalnog ekonomskog potencijala ublazavanja i projektovanih
ekonomskim razvojem, ali je neravnomerno rasporeden povecanja emisija za 2030. godinu

u drustou.

Bottom-up b) Top-down

Q
~

Niz barijera ogranicava i primenu i efektivnost mera adaptacije. Kapacitet adaptacije
je dinamican i na njega utice produktivna baza drustva, uklju¢ujuéi prirodna kapi-
talna dobra i ona koja je stvorio Covek, drustvene mreZe i prava na davanja, ljudski (<0 <20 @<50 M<100 US$/CO,-eq [J<0 0<20 <50 W<100 US$/1C0,-eq

kapital i institucije, upravljanje, nacionalni dohodak, zdravlje i tehnologija. Cak i 2 2
drustva sa visokim adaptivnim kapacitetom ostaju ranjiva na klimatske promene, 8 GtCO,-eq 8 GtCOo,eq
romenljivost i ekstreme. S 35 S 35
7 Koncept ,potencijala ublazavanja’ uveden je P J P S
radi procene raspona smanjenja gasova staklene % 30 g 30
baste koje bi se moglo ostvariti u odnosu na Boiz‘om—up i top—down studije ukazuju da pOStOji g 25 g 25
. .. - . . . . > >
standard emisija za dati nivo cene ugljenika velika saglasnost 1 mnogo dokaza o znatajnom eko- B S
(izrazene u ceni po jedinici izbegnutib ili .. . . . =90 = 9
L TR nomskom potencijalu za ublazavanje globalnih 2 =
smanjenih ekvivalentnih emisija ugljen-dioksida). o . - = =
Potencijal ublazavanja se dalje razmatra u emisija gasova staklene baste u narednim dece- S 15 £ 15
smislu trisnog potencijala ublazavanja i nijama, koje mogu da kompenzuju projektovani S 10 S 10
.. NS g o
;k:"”','f"faifaf"m’ﬂ’,[“ f’;[”tz””,”.”;” 'HTrvz“m _ rast globalnih emisija ili da smanje emisije ispod a2 ] 2
orencijal ublazavanja je poiencijal ublazavanja v ee . . 17 = =
zasnovan na privatnim trostovima i privatnim sadasnjih nivoa (Grafikoni SPM.9, SPM.10) 8 5 8 5
diskontnim stopama (kaje odrazavaju stav Dok su bottom-up i top-down studije uskladene 8 . . 8
& manji raspon veci raspon  manji raspon veci raspon & maniji raspon veci raspon manji raspon vedi raspon

privatnib potrosaca i kompanija), koje se mogu na globalnom nivou (Grafikon SPM.9), na sek-

ocekivati u predvidenim trisnim uslovima,

T : ; torskom nivou postoje znacajne razlike.
ukljucujuci politike i mere koje se sada koriste, p ] J

imajuci u vidu da prepreke ogranicavaju stvarnu C) Poveéanje emiSija gasova
sekvestraciju. Ekonomski potencijal ublazavanja staklene baste iznad nivoa
Je potencijal ublazavanja koji uzima u obzir iz 2000. godine

socijalne troskove i koristi i socijalne diskontne
stope (koje odrazavaju stav drustva; socijalne

disknotne stope su nize od onih koji koriste Gt Coz'eq

privatni investitori), pod pretpostavkom da 35 . ) )
politike i mere poboljSavaju trzisnu efikasnost i 30 G(:’?ef:((;?; ulj:ih:l\-:n'aezlzbggéo ekt?or?enr;]set:
da su prepreke otklonjene. Potencijal ublazavanja Ea osn:J w bottom-ij o studia &g?afikonj a)
se odreduje koriscenjem razlicitih tipova pristupa. 25 i top-down studia (grafikon b), uporeden
Studije odozdo’ (bottom-up) zasnivaju se na oceni sa projektovanim pove(’:anjima‘ emisia iz
opcija ublazavanja sa naglaskom na konkretnim 20 SRES scenarija u odnosu na emisie ga-

tehnologijama i propisima. One su tipicno
sektorske studije koje makroekonomiju uzimanju
kao nepromenjenu. Studije ,odozgo’ (top-down)
procenjuju potencijal opcija ublazavanja za

sova staklene baste od 40,8 GtCO,-eq iz
2000. godine (grafikon c). Napomena: radi
doslednosti sa SRES rezultatima emisija
(Grafikon 4.1), emisije gasova staklene ba-
Ste iskljuCuju emisiie propadanja biomase
na povrsini koje ostaju nakon sece stabala
i Suma, kao i od tresetnih pozara i isusenog

0
A1Fl A2 A1B A1T B2 B1 tresetnog zemljista.

—_
o O

ekonomiju u celini. One koriste okvire na
globalnom nivou i prikupljene informacije o
opcijama ublazavanja, kao i makroekonomskim i

ol

Projektovano povecanje emisija gasova staklene
baste 2030. godine u odnosu na 2000.

trzisnim reakcijama.
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Ekonomski potencijali ublazavanja po sektorima za 2030. godinu na osnovu
studija koje primenju princip ,,odozdo” (bottom-up)

Gt C0,-eq/god

7
. : jf i
5 |
AT I T
3 I T |
2 JF
1 - -
0 S B O B & X & & N & & N & S 9 & O & O
P ENN LY LTSNS YL Y SN
Snabdevanje energijom Saobracaj Zgrade Industrija Poljoprivreda Sumarstvo Otpad
Ukupan sektorski potencijal sa 100 americkih dolara / tC0,-eq u GtCO,-eq/god
2.4-4.7 1.6-2.5 5.3-6.7 2.5-5.5 2.3-6.4 1.3-4.2 0.4-0.1

[ ne-oeco/erT I e oech M svet ukupno M US$/CO,-eq

Grafikon SPM. 10. Ekonomski potencijali ublazavanja po sektorima za 2030. godinu na osnovu studija
koje primenjuju princip ,,odozdo* u poredenju sa relevantnim standardima uzetim o sektorskim procena-
ma. Potencijali na ukljucuju netehni¢ke opcije, kao §to su promena u nacinu Zivota.

Napomene:

(a) Rasponi globalnih ekonomskih potencijala procenjeni za svaki sektor prikazani su vertikalnim linijama.
Rasponi se zasnivanju na alokacijama emisija za krajnju potrosnju, Sto znadi da se emisije od korisce-
nja elektriCne energije raCunaju prema sektorima krajnjih korisnika a ne prema sektoru koji snabdeva
energijom.

(b) Procenjeni potencijali su ogranceni dostupno$cu studija, posebno onih sa visokim nivoima cena uglienika.

(c) Sektori su koristili razliCite standarde. Za industriju je uzet standard SRES B2, a za snabdevanje ener-
gijom i saobracaj koriS¢en je standard Pregleda svetske energije (World Energy Outlook) za 2004.
godinu; standard za gradevinarstvo zasniva se na onome izmedu SRES B2 i A1B; za utvrdivanje
standarda za otpad koriséeni su pokretaci iz SRES A1B; poljoprivreda i Sumarstvo koriste standarde
koji se uglavnom zasnivaju na pokretacima B2.

(d) Prikazani su samo globalni zbirovi, jer je uklju¢en medunarodni avionski saobracaj.

(e) IskljuCene kategorije su: emisije ne-CO, iz zgrada i saobracaja, deo opcija efikasnosti materijala, pro-
izvodnja toplote i kogeneracija u snabdevanju energijom, teska vozila, prevoz viSe putnika po vozilu,
vecina skupih opcija za zgrade, tretman otpadne vode, smanjenje emisija iz rudnika uglja i gasovoda
i gasova koji sadrze fluor iz snabdevanja energentima i saobracaja. Niza procena ukupnog ekonom-
skog potencijala iz ovih emisija je reda 10 do 15%.

Klimatske promene

Nijedna pojedina¢na tehnologija ne moze da pruzi celokupan potencijal ublaza-
vanja u bilo kojem sektoru. Ekonomski potencijal ublazavanja, koji je generalno
vedi od trzisnog potencijala ublazavanja, moze se ostvariti kori§¢enjem adekvatnih

politika i uklanjanjem barijera (Tabela SPM.5).

Tabela SPM.5. Odabrani primeri klju¢nih sektorskih tehnologija ublazavanja, politika i mera, ograniCenja

i prilika.

Kljuéne tehnologije i prakse
ublazavanja koje su trenutno
komercijalno dostupne. Klju¢éne

tehnologije i prakse ublazavanja
projektovane da budu
komercijalizovane pre 2030.
navedene su u italiku

Politike, mere i instrumenti
koji su se pokazali
ekoloski efektivnim

Glavna ogranic¢enja
ili prilike (normalno =
ogranic¢enja; italik =
prilike

Snabdevanje PoboljSana efikasnost snabdevanja  Smanjenje subvencija za Otpor zbog stecenih
energijom i distribucije; prelazak sa uglja na fosilna goriva; porezi il interesa moZze otezati
gas kao goriva; nuklearna energija; dazbine na fosilna goriva za njihovu implementaciju
obnovljiva toplota i energija; rana uglienik
primena; odvajanje i skladistenje
uglien dioksida (npr. skladistenje
CO, odvojenog od prirodnog
gasa); odvajanje i skladistenje CO, Uvodenije tarifa za tehnologije  Mogla bi se stvoriti trzista
za gas, biomasu i postrojenja za obnovljive energije; obaveze  za tehnologije sa niskim
proizvodnju elektricne energije na u pogledu obnovljive energije;  emisijama
ugalj, napredna obnovljiva energija, subvencije proizvodacima
ukljucujudi energiju plime i oseke
i talasa, koncentrovanje solarne
energije
Saobracaj ViSe vozila na efikasno gorivo; Obavezna ekonomija goriva;  Delimi¢no pokrice

hibridna vozila, vozila na Cistiji dizel;
biogoriva, prelazak sa drumskog
na zelezni¢ki transport i na sistem
javnog prevoza; nemotorizovani
prevoz (bicikl, hodanje); planiranje
koris¢enja zemljista i transporta;
druga generacija biogoriva,

letelice vece efikasnosti; napredna
elektricna i hibridna vozila sa vise
jacih i pouzdanih akumulatora

standardi mesanja biogoriva
i uglien-dioksida za drumski
transport

Obavezna ekonomija goriva;
standardi mesanja biogoriva
i uglien-dioksida za drumski
transport

Uticaj na potrebe mobilnosti
kroz propise o koriséenju
zemljiSta i planiranje
infrastrukture; investicije u
atraktivna sredstva javnog
prevoza i nemotorizovane
oblike prevoza

troSkova voznog parka
moze da ogranici
efektivnost

Efektivnost moze da
opadne sa veéim
prihodima

Posebno je dobro za
drZave koje razvijaju svoje
transportne sisteme
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Kljuéne tehnologije i prakse
ublazavanja koje su trenutno
komercijalno dostupne. Kljuéne

tehnologije i prakse ublazavanja
projektovane da budu
komercijalizovane pre 2030.
navedene su u italiku

Politike, mere i instrumenti
koji su se pokazali
ekoloski efektivnim

Glavna ograni¢enja
ili prilike (normalno =
ogranicenja; italik =
prilike

Kljuéne tehnologije i prakse
ublazavanja koje su trenutno
komercijalno dostupne. Klju¢éne
tehnologije i prakse ublazavanja
projektovane da budu
komercijalizovane pre 2030.
navedene su u italiku

Klimatske promene

Politike, mere i instrumenti
koji su se pokazali
ekoloski efektivnim

Glavna ogranic¢enja
ili prilike (normalno =
ogranicenja; italik =
prilike

Zgrade Efikasno osvetlienje i dnevno
svetlo, efikasniji elektri¢ni uredaiji i
uredaiji za grejanje i hladenje; bolji
Stednjaci, bolja izolacija, pasivni i
aktivni solarni projekat za grejanje i
hladenje; alternativni rashladni fluidi,
obnavljanje i recikliranje fluorisanih
gasova, integrisani projekat
komercijainih zgrada, ukljucujuci
tehnologije kao Sto su inteligentni
meradi koji daju povratne informacije
i kontroliSu; solarna energija
integrisana u zgrade

Efikasnija elektricna oprema krajnjih
korisnika, obnavljanje toplote i
elektricne energije; reciklaza i
zamena materijala; kontrola emisija
ne-CO, gasova; Siroka lepeza
tehnologija prilagodenih procesu;
efikasnost napredne energije;
odvajanje i skladistenje uglien
dioksida za cement, amonijak

i proizvodnju gvoZda, inertne
elektrode za proizvodnju aluminijuma

Industrija

PoboljSano upravijanje zemljistem
sa usevima i za ispasu da bi se
povedalo skladistenje uglienika u
zemljiSte; obnavljanje obradivanog
tresetnog zemljista i degradiranog
zemljiSta; pobolj$ane tehnike
uzgoja pirin¢a i upravijanja stokom
i stajskim dubrivom da bi se
smanijile emisije CH4; poboljSane
primene tehnike azotnih dubriva
da bi se smanijile emisije N20;
energetski usevi treba da zamene
upotrebu fosilnih goriva; pobolsana
energetska efiksanost; povecanje
prinosa useva

Poljoprivreda
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Standardi za uredaje i
etiketiranje

Pravilnici za zgrade i
sertifikovanje

Programi upravijanja traznjom

Programi liderstva u javnom
sektoru, ukljucujudi nabavku

Podsticaji za kompanije koje
pruzaju usluge u oblasti
energije

Davanje informacija o
standardima; standardi
ucinka; subvencije, poreski
krediti

Dozvole kojima se moze
trgovati

Dobrovoljni sporazumi

Finansijski podsticaji i

propisi za bolje upravijanje
zemljiStem: odrzavanje
sadrzaja uglienika u zemljistu;
efikasno kori§éenje dubriva i
navodnjavanja

Periodi¢na revizija

potrebnih standarda Sume

Atraktivni za nove zgrade.
Primena moze biti
komplikovana

Potreba za propisima,
tako da preduze¢a mogu
da profitiraju

Javne nabavke mogu
povecati traznju za
energetski efikasnim
proizvodima

Faktor uspeha: pristup
finansiranju od strane
trece strane

Otpad

Stimulisanje koris¢enja
tehnologije. Stabilnost
nacionalne politike je
vazna zbog medunarodne
konkurentnosti

Predividvi mehanizmi
alokacije i signali stabilnih
cena vazni za investicije

Faktori uspeha

ukljuéuju: jasne cilieve,
scenario standarda,
ukljucivanje trece strane
u projektovanje i analizu,
formalno obezbedivanje
monitoringa, tesnu
saradnju vlade i industrije

MoZe da podstakne
sinergiju sa odrzivim
razvojem i sa smanjenjem
osetljivosti na klimatske
promene, ¢ime se
savladavaju prepreke u
implementaciji

Sumarstvo/

Posumljavanje, ponovno
posumljavanje, upravijanje Sumama;
smanjena se¢a Suma, upravijanje
proizvodima od pose¢enog drveta;
koriséenje Sumarskih proizvoda za
bioenergiju kao zamenu za fosilna
goriva; poboljSanje vrsta drveca
da bi se povecala produktivnost
biomase i sekvestracija uglienika;
poboljSanje daljinske senzorske
tehnologije za analizu potencijala
sekvestracije uglienika iz vegetacije/
zemljiSta i evidentiranje promene
koriSéenja zemljista

Vadenje CH4 i zemljista za
odlaganje otpada; spaljivanje
otpada radi dobijanja energije;
kompostiranje organskog otpada,
kontrolisan tretman otpadne

vode; recikliranje i svodenje
otpada na najmanju mogudu
meru; biopokrivaci i biofilteri radi
optimizacije oksidacije CH4

Finansijski podsticaji
(nacionalni i medunarodni)

za povecéanje podrucja

pod Sumom, smanjenje

sece Suma i odrzavanje i
upravijanje Sumama; propisi o
kori§éenju zemljista i njihova
primena

Finansijski podsticaji za
pobolj§ano upravijanje
otpadom i otpadnom vodom

Podsticaiji il obaveze u
pogledu obnovljive energije

Propisi o upravljanju otpadom

Ogranic¢enja ukljucuju
nedostatak investicionong
kapitala i probleme
vlasniStva nad zemljistem.
MoZe da pomogne u
ublazavanju siromastva

Mogu da stimulidu difuziju
tehnologije

Lokalna dostupnost
jeftinog goriva

Najefektivnije se
primenjuje na
nacionalnom nivou uz
strategije primene

Bottom-up studije sugerisu da mogucénosti ublazavanja uz negativne troskove imaju
potencijal smanjenja emisija za oko 6GtCO,-eq/god 2030. godine, uz shvatanje $ta
je potrebno za bavljenje barijerama u implementaciji.

Buduée odluke o investicijama u energetsku strukturu, za koje se o¢ekuje da pre-
du 20 triliona americkih dolara'® izmedu 2005. i1 2030. godine, imace dugoro¢ni
uticaj na emisije gasova staklene baste zbog dugotrajnosti energetskih postro-

jenja i drugog kapitala u infrastrukturi, Za rasprostranjenu difuziju niskokar-
bonskih tehnologija mogu biti potrebne decenije, ¢ak i ako rane investicije u te
tehnologije budu atraktivne. Pocetne procene pokazuju da bi vracanje globalnih
emisija energije povezanih sa CO, na nivoe iz 2005. do 2030. godine zahtevalo
veliku promenu investicionih obrazaca, iako se raspon

dodatnih potrebnih investicija krece od zanemarljivog 18 59 sisigna - 20.000 miti

iznosa do 5-10%.

ardi =

20x 107
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Viade imaju na raspolaganju mnogobrojne politike i instrumente
za kreiranje podsticaja za delovanje na ublazavanju. Njihova
primenljivost zavisi od nacionalnih okolnosti i sektorskog

konteksta (Tabela SPM.5).

19 Studije o portfolijima ublazavanja
i makroekonomski troskovi procenjeni
u ovom izVestaju 2asnovani su na
top~down modelima. Vecina modela
za ublazavanje portfolija koristi
pristup najnizeg globalnog troska,

uz univerzalnu trgovinu emisijama,
pod pretpostavkom transparentnih
treista, bez transakcionih troskova i
time savrsenu implementaciju mera
ublazavanja u XXI veku. Troskovi
su dati za konkretan trenutak.
Globalno modelirani troskovi ce se
povecati ako neki regions, sektori
(npr. koriséenje zemljista), opcije

ili gasovi budu iskljuceni. Globalno
modelirani troskovi e opadati uz
nize standarde, koriscenje prihoda

od poreza na ugljenik iz dozvola
dobijenih na aukcijama, kao i ako
bude uvedeno tehnolosko ucenje. Ovi
modeli ne razmatraju klimatske
koristi i opste zajednicke koristi koje
mogu da donesu mere ublaZavanja,
ili pitanja pravicnosti. Znacajan
napredak je ostvaren u primeni
pristupa zasnovanih na tehnoloskoj
promeni uvedenoj u studije o
stabilizovanju; konceptualna pitanja,
medutim, ostaju. U modelima koji
uzimaju u obzir uvedenu tehnolosku
promenu, projektovani troskovi datog
stabilizacionog nivoa su smanjeni;
smanjenja su veca na nizim
stabilizacionim nivoima.

0 pige detalja nalazi se u Temi 4
ovog Sazetog izvestaja.

One uklju¢uju integrisanje klimatskih politika u $ire
razvojne politike, propise i standarde, poreze i dazbine,
dozvole kojima se trguje, finansijske podsticaje, dobro-
voljne sporazume, instrumente informisanja i istraziva-
nje, razvoj i demonstraciju.

Signal o ceni ugljenika moze da ostvari znacajan po-
tencijal ublazavanja u svim sektorima. Studije koje pra-
ve modele pokazuju da su globalne cene ugljenika koje
¢e rasti od 20-80 americkih dolara /tCO,-eq do 2030.
u skladu sa stabilizacijom na oko 550ppm CO,-eq do
2100. Za isti nivo stabilizacije, podstaknuta tehnolos-
ka promena moze da smanji ovaj raspon cena na 5-65

americkih dolara /tCO,-eq 2030. godine."”

Postoji velika saglasnost i mnogo dokaza da aktivnosti na
ublazavanju mogu rezultirati skorim zajednickim kori-
stima (npr. pobolj$ano zdravlje zbog smanjenog zagade-
nja vazduha) koje mogu da kompenzuju znacajan deo
troskova ublazavanja.

Postoji velika saglasnost i umereni dokazi da akcije drzava iz
Aneksa I mogu da uticu na globalnu ekonomiju i globalne

emisije iako skala ispustanja ugljenika ostaje neizvesna.

Drzave koje izvoze fosilno gorivo (drzave u Aneksima
I i II) mogu ocekivati, kako je naznaceno u TIP, manju
traznju, nize cene i manji rast BDP zbog politika ublaza-
vanja. Obim ovog prelivanja u velikoj meri zavisi od pret-
postavki koje se odnose na odluke o politikama i uslove
trzista nafte.

Klimatske promene

Takode, postoji welika saglasnost i umereni dokazi da promene u nadinu Zivota,
obrascima pona$anja i upravljackoj praksi mogu doprineti ublazavanju klimatskih
promena u svim sektorima.

Ima mnogo opcija za smanjenje globalnih emisija gasova
staklene baste kroz medunarodnu saradnju. Postoji velika
saglasnost i mnogo dokaza da su utvrdivanje globalnog
odgovora na klimatske promene, stimulisanje niza nacionalnih
politika i stvaranje medunarodnog trZista ugljenika i novih
institucionalnibh mehanizama koji mogu da predstavijaju
temelje za buduce napore na ublazavanju, znacajna ostvarenja
UNFCCC i Kjoto protokola. Do napretka je doslo i u bavljenju
adaptacijom u okviru UNFCCC i dodatnim medunarodnom
inicijativama koje su predloZene.

Vise napora na saradnji i $irenje trzi$nih mehanizama doprineée smanjenju glo-
balnih troskova dostizanja datog nivoa ublazavanja ili ¢e poboljsati ekolosku
efektivnost. Napori mogu da ukljuce razlicite elemente, kao $to su ciljevi emisija;
sektorske, lokalne, podnacionalne i regionalne aktivnosti; programe istrazivanja i
razvoja, usvajanje zajednickih politika; implementacija aktivnosti orijentisanih ka
razvoju; ili Sirenje finansijskih instrumenata.

Opcije odgovora na klimatske promene mogu se primeniti u vise sektora kako
bi doslo do sinergije i izbeglo se sukobljavanje sa drugim dimenzijama odrZivog
razvoja. Odluke o makroekonomskim i drugim neklimatskim politikama mogu
znacajno da uti¢u na emisije, adaptivni kapacitet i osetljivost.

Odrziviji razvoj moze da poveca kapacitete ublazavanja i adaptacije, da smanji
emisije i osetljivost, ali mogu postojati i prepreke implementaciji. S druge strane,
vrlo je verovatno da klimatske promene mogu da uspore brzinu napredovanja ka
odrzivom razvoju. U narednih pola veka klimatske promene mogu da ometaju
ostvarenje Milenijumskih razvojnih ciljeva.
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5. Dugoroéna perspektiva i o$tecenja koralnih grebena projektovan je sa vecom sigurnoséu nego u delu o za-

grevanju u TAR. Postoji umereno uverenje da ¢e oko 20-30% biljnih i Zivotinjskih
Utvrdivanje sta (ini ,opasni antropogeni uticaj na klimatski vrsta prema dosadasnjim procenama wverovatno biti izlozeno poveéanom riziku
sistem’u vezi sa Clanom 2 UNFCCC zabteva vrednosne sudove. nestanka ako povecanje prosecne globalne temperature za 1,5 do 2,5°C prede

nivoe iz perioda 1980-1999. Sada je vece uverenje da povecanje prosecne global-
ne temperature za 1 do 2°C iznad nivoa iz 1990. (oko 1,5 do 2,5°C iznad pre-
dindustrijskog nivoa) predstavlja znacajan rizik za mnoge jedinstvene i ugrozene

Nauka moze da podrzi informisane odluke o ovom pitanju,
ukljucujuci, odredivanje kriterijuma za ocenu koja se vrsta

osetljivosti moZe oznaciti ,kljucnom’. (Boks Najveca osetljivost i sisteme, ukljucujuci kriti¢na mesta u pogledu biodiverziteta. Korali su osetljivi na
Clan 2 UNFCCC’, Tema 5) temperaturne stresove i imaju nizak adaptivni kapacitet. Projektovano je da ¢ée

povecanje temperature povrsine mora od oko 1-3°C rezultirati ¢es¢im ispiranjem
korala i njihovim rasprostranjenim uginu¢em ukoliko se korali ne adaptiraju na

2 Nyionta oserlii , Kljué¢na osetljivost ili ranjivost?! moze se povezati sa mno- toplotu ili ne aklimatizuju. Predvida se sve veca osetljivost autohtonih zajednica
lajveca osetljivost se moze K | . . X . . . i i . i L.

identifitovati na osnovu odredensg 1M sistemima osetljivim na klimu, kao $to je snabdevanje na Arktiku i na malim ostrvima na povecanje temperature.

broja kriterijuma, ukljucujuci hranom, infrastruktura, zdravlje, vodni resursi, priobalni si-

mm"f;;’”’?el’: ;‘W’fj e[/ stemi, globalni biogeohemijski ciklusi, gleceri i na¢ini oke- = Rizici ekstremnih vremenskih dogadaja. Reakcije na neke nedavne ekstremne

reverzibunost, poiencijal za . . . . , .e . . . v . .. . . 2,

adaptaciju, distributione aspelte, anskog i atmosferskog strujanja. (Boks, Najveca osetljivost dogadaje otkrivaju viSe nivoe osetljivosti nego u TIP. Sada postoji veca uverenost

verovatnocu i xnacaj’ tib uticaja. i Clan 2 UNFCCC’, Tema 5) u predvidene vece suse, toplotne talase i poplave, kao i u njihove negativne uticaje.
Pet’ ;ﬂazloga za zabrinutost ldent?ﬁkocvanib u TAR ostaju realan u Raspodela uticaja i osetljivosti. POStOjC velike razlike medu regionima ioni koji

okvir za razmatranje najvece osetljivosti. Ovi razlozi su ovde
ocenjeni snaznijima nego u TIP. Mnogi rizici su identifikovani
sa vecom pouzdanoscu. Neki rizici su projektovani kao visi ili koji

dokaza o vecoj osetljivosti odredenih grupa, kao $to su siromasni i stari, ne samo
u zemljama u razvoju, nego i u razvijenim zemljama. Stavie, sve je vise dokaza da
su oblasti na malim geografskim $irinama, kao i one manje razvijene, generalno

se javljaju kod manjib povecanja temperature. Razumevanje izlozene veéem riziku, na primer u suvim oblastima i megadeltama.
odnosa uticaja (osnove za, razloge za zabrinutost u TIP) i
osetljivosti ili ranjivosti (koja ukljucuje sposobnost adaptacije na m Zbirni uticaj. U poredenju sa TIP, vrhunac pocetnih trzisno zasnovanih koristi

od klimatskih promena predvida se na niZem stepenu zagrevanja, dok bi Steta
mogla biti ve¢a kod viseg nivoa zagrevanja. Predvida se da se isti troskovi uticaja
povecanog zagrevanja vremenom povecavaju.

uticaje) je sada bolje.

To je tako zbog preciznije identifikacije okolnosti koje sisteme, sektore i region

¢ine posebno osetljivim i zbog sve vise dokaza o rizicima koji imaju veliki uticaj na = Rizici od pojedinac¢nih dogadaja velikih razmera. Postoji ve/ika pouzdanost da
visevekovne vremenske raspone. bi globalno zagrevanje tokom vise vekova samo usled termickog sirenja dovelo
do povecanja nivoa mora koje bi bilo mnogo vec¢e nego ono zapazeno tokom

= Rizici po jedinstvene i ugrozene sisteme. Postoje novi i snazniji dokazi o posma- XX veka, uz gubitak priobalnih podrudja i pratece uticaje. Bolje je razumevanje
tranim uticajima klimatskih promena na jedinstvene i osetljive sisteme (kao §to su nego u TIP da rizik od dodatnog doprinosa povecanju nivoa mora sa Grenlan-
polarne i visokoplaninske zajednice i ekosistemni) sa sve vi§im nivoima negativnih da i mozda od arktickih glecera moze biti veéi od onoga koji je predviden na

uticaja u skladu sa daljim povecanjem temperatura. Povecani rizik nestanka vrsta osnovu modela glecera i da bi mogao nastupiti u rasponu od jednog veka, zbog
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toga $to bi dinamiéni procesi u ledu videni u najnovijim posmatranjima, ali ne u

potpunosti ukljueni u modele glecera procenjene u AR4, mogli poveéati brzinu

gubitka leda.

Postoji velika pouzdanost da se ni samo adaptacijom ni samo
ublazavanjem ne mogu izbeci uticaji klimatskih promena;
medutim, oni se mogu dopunjavati i zajedno Znacajno umangjiti
rizike klimatskih promena.

Adaptacija je neophodna kratkoro¢no i dugoroéno zbog uticaja koji su rezultat oto-
pljavanja i do kojih bi doslo ¢ak i u slu¢aju najnizih scenarija stabilizovanja. Postoje
prepreke, ogranicenja i troskovi, ali oni se ne shvataju u potpunosti. Neublazene
klimatske promene bi dugoro¢no verovatno presle kapacitet prirodnih, upravljanih

Klimatske promene

Povecanje nivoa mora u uslovima zagrevanja je neizbezno. Kod bilo kojeg procenje-
nog nivoa stabilizovanja, termicko $irenje bi se nastavilo tokom vise vekova nakon
stabilizacije koncentracije gasova staklene baste, prouzrokujudi na kraju porast ni-
voa mora mnogo visi od onoga koji je projektovan za XXI vek. Na kraju, doprinos
gubitka grenlandskih glecera mogao bi biti vise metara i veéi nego od termickog
Sirenja, ukoliko bi se zagrevanje u rasponu od 1,9-4,6°C preko predindustrijskog
nivoa zadrzalo tokom vise vekova. Veliki vremenski rasponi termickog $irenja i
reakcije gleCena na zagrevanje ukazuju da se stabilizacijom koncentracije gasova
staklene baste na sadasnjim nivoima ili iznad njih nivo mora ne bi stabilizovao jos
mnogo vekova.

Tabela SPM.6. Karakteristike post - TIP scenarija stabilizovanja i rezultiraju¢a dugorocna ravnotezna
prose¢na globalna temperatura i komponente nivoa mora samo od termickog Sirenja.

i ljudskih sistema za adaptaciju. Vreme u kojem bi se ti limiti dostigli varirace kod
sektora i regiona. Ranim aktivnostima ublazavanja izbeglo bi se dalje zadrzavanje
karbonski intenzivne infrastrukture i smanjile klimatske promene i sa njima pove-
zane potrebe adaptacije.

......

Mnoge uticaje je moguce umanjiti, odloziti ili izbeci ublazavanjem. Napori na ublazava-

nju i investicije u naredne dve to tri decenije imace veliki uticaj na mogucnosti postizanja

2 74 najnizu procenjenu kategoriju
ublazavanja, emisije bi trebale da
dostignu najvisi nivo do 2015.
godine, a za najvisu do 2090 (vidi
Tubelu SPM.6). Scenariji koji koriste
alternativne pravce emisija pokazuju
znacajne razlike u brzini globalnih
klimatskih promena.

= Procene promene temperature u
ovom veku nisu dostupne u AR4

za scenarije stabilizovanja. Za

veci nivo stabilizovanja, prosecna
globalna temperatura priblizice se
ravnoteznom nivou tokom nekoliko
vekova. Za mnogo nize stabilizacione
scenarije (kategorija 11 II, grafikon
SPM.11) ravnoteznu temperaturu
moguce je dostici ranije.
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nizih nivoa stabilizovanja. Odlozena smanjenja emisija znacaj-
no ograni¢avaju prilike da se ostvare nizi nivoi stabilizovanja i
povecavaju rizik ozbiljnijih uticaja klimatskih promena.

Da bi se stabilizovala koncentracija gasova staklene baste u
atmosferi, emisije treba da dostignu svoj maksimalni nivo, a
zatim da opadaju. Sto je niZi nivo stabilizovanja, brze treba
da se dostigne najvisi nivo i da dode do smanjenja.*

Tabela SPM.6 i Grafikon SPM.11 sumiraju potrebne nivoe
emisija za razli¢ite grupe koncentracija kod stabilizovanja, re-
zultirajuce ravnotezno globalno zagrevanje i dugoro¢no po-
vecanje nivoa mora samo zbog povecanja temperature.” Vre-
me i nivo ublazavanja potrebni za dostizanje zadatih nivoa
temperaturne stabilizacije nastupaju ranije i zahtevaju vecu
striktnost ako je klimatska osetljivost visa, nego ako je niza.

Koncen-
gorija | tracija
CO, kod
stabiliza-
cije
(2005=379
ppm) (b)

Koncentra-
cije

CO,-eq

kod
stabilizacije
ukljucéujucéi
gasove
staklene
baste i

aerosole
(2005=375
ppm) (b)

Godina
najviSeg
nivoa
emisija CO,
(a c)

Promene u Porast
globalnim prosecéne
emisijama globalne
CO, 2050. tempe-
(procenat rature
emisija iz iznad
2000) (a, c) pred-
industrij-
ske u
ravnotezi
koriscée-
njem,
najbolje
procenel?
klimatske
osetljivosti
(d, e)

Porast Broj
prosec¢nog ocenjenih
globalnog scenarija
nivoa mora

iznad pred-

industrij-

skog

u ravnotezi

samo od

termickog

Sirenja (f)

= e oo e o Jes |

350-400  445-490 2000-2015. -85 do -50 2,0-2,4 0,4-1,4
I 400-440  490-535 2000-2020. -60 do -30 2,4-2,8 0,5-1,7 18
I 440-485  535-590 2010-2030. -30do +5 2,8-3,2 0,6-1,9 21
\Y 485-570  590-710 2020-2060. +10do +60 3,2-4,0 0,6-2,4 118
Vv 570-660 710-855 2050-2080. +25do +85 4,0-4,9 0,8-2,9 9
Vi 660-790 855-1130  2060-2090. +90 do+140 4,9-6,1 1,0-3,7 5
Napomene:

(a) Smanjenja emisija kojima treba da se ostvari konkretan stabilizacioni nivo naveden u ocenjenim stu-
dijama ublaZzavanja mogu biti potcenjena zbog nedostajucih reakcija na ciklus uglienika (vidi takode

Temu 2.3).
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(b) Atmosferske koncentracije CO, iznosile su 2005. godine 379 ppm. Najbolja procena ukupnih koncen-
tracija CO,-eq 2005. za dugoopstajuce gasove staklene baste je oko 455ppm, dok je odgovarajuca
vrednost koja ukljucuje Cist efekat antropogenih spolinih agenasa 375ppm CO,-eq.

(c) Rasponi su izmedu 15. i 86. stotog dela distribucije post-TAR scenarija. Emisije CO, prikazane su tako
da se scenariji viSestrukih gasova mogu uporediti sa scenarijima samo za CO, (vidi grafikon SPM.3).

(d) Najbolja procena klimatske osetljivosti je 3°C.

(e) Napominjemo da je prosecna globalna temperatura u ravnotezi razliita od ocekivane prosecne glo-
balne temperature u vreme stabilizovanja koncentracije gasova staklene baste zbog inercije klimat-
skog sistema. Za vecinu ocenjenih scenarija, stabilizacija koncentracije gasova staklene baste nastupa
izmedu 2100. i 2150. godine (vidi takode fusnotu 21).

(f) Ravnotezno povecanje nivoa mora odnosi se samo na doprinos okeanskog termickog Sirenja i rav-
noteza se joS vekovima nece postici. Ove vrednosti su procenjane koriS§¢enjem relativno jednostav-
nih klimatskih modela (jedan AOGCM niske-rezolucije i vise EMIC zasnovanih na najboljoj proceni
klimatske osetljivosti od 3°C) i ne uklju¢uju doprinose toplienja glecera i ledenih kapa. Dugoro¢no

termicko Sirenje je projektovano na 0,2-0,6m po stepenu Celzijusa prosecnog globalnog zagrevanja
preko predindustrijskog nivoa. (AOGCM se odnosi na model opsteg strujanja atmosfera-okean, a
EMICs na Modele sistema Zemlje srednje kompleksnosti.).

Emisije ugljen-dioksida i povec¢anje ravnotezne temperature za odredeni
raspon stabilizacionih nivoa
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Grafikon SPM.11. Globalne emisije CO, u periodu od 1940. do 2000. godine i rasponi emisija za
kategorije stabilizacionih scenarija od 2000. do 2100. (levi grafikon); i odgovarajuci odnos stabiliza-
cionih cilieva i verovatnog povecanja prosecne globalne ravnotezne temperature iznad predindustrij-
skog nivoa (desni grafikon). Dostizanje ravnoteze moze trajati viSe vekova, posebno za scenarije sa
viSim nivoima stabilizacije. RazliCite boje prikazuju scenarije stabilizacije grupisane prema razli¢itim
cilievima (kategorije stabilizacije od | do VI). Desni grafikon prikazuje raspone promene prosecne
globalne temprature iznad predindustrijskog nivoa, kori§¢enjem (i) ,najbolje procene’ klimatske oset-
liivosti od 3°C (crna linija u sredini osenc¢enog dela), (i) gornje granice verovatnog raspona klimatske
osetljivosti od 4,5°C (crvena linija na vrhu osenéenog dela); (i) donje granice verovatnog raspona

Klimatske promene

klimatske osetljivosti od 2°C (plava linija na dnu osencene oblasti). Crne isprekidane linije na levom
grafikonu prikazuju raspon emisija u novijim scenarijima objavljenim nakon SRES (2000). Rasponi
emisija stabilizacionih scenarija obuhvataju samo CO, i scenarije viSestrukih gasova i odgovaraju 10.
do 90. stotom delu pune distribucije po scenariju. Napomena: emisije CO, u vecini modela ne uklju-
¢uju emisije raspadanja biomase na zemljiStu koja ostaje nakon seCenja stabala i Suma, tresetnih
pozara i osuSenog treseta.

Postoji velika saglasnost i mnogo dokaza da se svi procenjeni
stabilizacioni nivoi mogu dostici koriscenjem tehnologija koje
su ili trenutno dostupne ili se ocekuje da ce biti u komercijalnoj
upotrebi u narednim decenijama, uz pretpostavku koriscenja
odgovarajucib i efektivnih podsticaja za njihov razvoyj,
kupovinu, angazZovanje i uklanjanje prepreka

povezanih sa time.

Svi procenjeni stabilizacioni scenariji ukazuju da bi 60-80% smanjenja doslo od
snabdevanja i kori$¢enja energije i iz industrijskih procesa, a energetska efikasnost
bi imala klju¢nu ulogu u mnogim scenarijima. Ukljucivanje ne-CO, i CO, iz ze-
mljita i Sumarstva, opcije ublazavanja omogucuju ve¢u fleksibilnost i isplativost.
Niski nivoi stabilizovanja zahtevaju rane investicije i znatno brzu difuziju i komer-
cijalizaciju naprednih tehnologija sa niskim emisijama.

Bez znacajnih investicionih tokova i efektivnog transfera tehnologije, moglo bi biti
tesko ostvariti znac¢ajno smanjenje emisija. Vazna je mobilizacija finansiranja pove-
¢anih troskova tehnologija sa niskim emisijama.

Generalno, makroekonomski troskovi ublazavanja se povecavaju
sa striktno$cu stabilizacionib ciljeva (tabela

.. . : . Py o detal
SPM.7). Za pojedine drzave i sektore troskovi ~ Vfunotu 17 zavike detafao

procenama troskova i pretpostavkama

znacajno odstupaju od globalnog proseka.”* modela.

2050. godine, prose¢ni globalni makroekonomski troskovi ublazavanja u pravcu
stabilizacije izmedu 710 i 445ppm CO,-eq su izmedu 1% dobiti i 5,5% povecanja
svetskog BDP (Tabela SPM.7) Ovo odgovara usporavanju prosecnog godisnjeg
globalnog BDP za manje od 0,12 procentualnih poena.
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25 Neto ckonomski troskovi steta
prouzrokovanih klimatskim
promenama nastali na celoj planeti i

Reagovanje na klimatske promene podrazumeva stalan proces
upravljanja rizikom koji ukljucuje i adaptaciju i ublazavanje, i
uzima u obzir Stete izazvane klimatskim promenama, zajednicke
koristi, odrZivost, pravicnost i stav prema riziku.

Uticaji klimatskih promena ée verovatno nametnuti godisnje troskove koji ¢e se vreme-
nom povecavati sa povecanjem globalne temperature. Ocene socijalne cene uglienika®,
koje su dali stru¢ni recenzenti, za 2005. godinu iznose u proseku 12 americkih dolara po
toni CO,, ali raspon iz 100 procena je veliki (od -3 do 95 americkih dolara / tCO,). On
je ovoliki velikim delom zbog razlika u pretpostavkama u pogledu klimatske osetljivosti,
kasnjenja u reagovanju, tretmanu rizika i pravi¢nosti, ekonomskim i neekonomskim
uticajima, uklju¢ivanju potencijalno katastrofalnih gubitaka i diskontnih stopa. Uku-
pne procene troskova prikrivaju znacajne razlike u uticajima
po sektorima, regionima i populacijama i vrlo verovatno daju
umanjene troskove izazvane Stetama jer ne mogu da ukljuce

diskontovani za navedenu godinu.  mnogobrojne uticaje koji se ne mogu kvantifikovati.
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Ograniceni i rani analiticki rezultati iz integrisanih analiza troskova i koristi ubla-
Zavanja ukazuju da se oni u velikoj meri mogu porediti po veli¢ini, ali da jo§ uvek
ne dozvoljavaju nedvosmisleno utvrdivanje pravca emisija ili nivoa stabilizacije kada
koristi prelaze troskove.

Klimatska osetljivost je klju¢na neizvesnost kod scenarija ublazavanja za konkretne
temperaturne nivoe.

Raspon smanjenja Smanjenje prosecnih
nivoi (ppm GDP (a) (%) BDP (b) % godisnjih stopa rasta BDP
CO,-eq) (procentualni poeni) (c, )

Stabilizacioni Srednje smanjenje

445-535d Nema <3 <5 <0.12 <0.12
535 - 590 0.6 1.3 0,2do 2,5 Neznatno <0.1 <0.1
negativan
do 4
590-710 0,2 0,5 -0,6 do 1,2 -1to2 < 0.06 < 0.05

Tabela SPM.7. Procenjeni globalni makroekonomski troSkovi za 2030. i 2050. godinu. Troskovi su dati u
odnosu na polaznu tacku za najjeftinije pravce ka razli¢itim dugoro&nim nivoima stabilizacije.

Klimatske promene

Napomene:

Vrednosti date u ovoj tabeli odgovaraju kompletnoj literaturi sa svim polaznim osnovama i scenarijima

ublazavanja koji daju iznose BDP.

(a) Globalni BDP zasnovan na trziSnim kursevima.

(b) Raspon izmedu 10. i 95. stotog poena analiziranih podataka dat je tamo gde je to moguce. Negativne
vrednosti ukazuju na porast BDP. Prvi red (445-535ppm CO,-eq) daje gornju granicu procene samo
na osnovu literature.

(c) IzraCunavanje smanjenja godiSnje stope rasta zasniva se na proseCnom smanjenju tokom procenje-
nog perioda koje bi rezultiralo naznagenim smanjenjem BDP do 2030, odnosno 2050. godine.

(d) Broj studija je relativno mali i one generalno koriste niske polazne osnove. Polazne osnove sa visokim
emisijama generalno vode ka vec¢im troSkovima.

(e) Vrednosti odgovaraju najviSoj proceni smanjenja BDP prikazanoj u trecoj koloni.

Izbor raspona i vremena ublazavanja gasova staklene baste ukljucuje uravnoteziva-
nja ekonomskih troskova brzih smanjenja emisija i odgovarajucih srednjoro¢nih i
dugoro¢nih klimatskih rizika odlaganja.
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Uvod

Rizici koje donose klimatske promene su realni i njihovi uticaji su ve¢ prisutni.
OUN procenjuju da su svi njeni hitni apeli za humanitarnu pomo¢ u 2007, osim
jednog, bili povezani sa klimom. Savet bezbednosti UN je 2007. odrzao svoju
prvu raspravu o klimatskim promenama i njihovim posledicama po medunarod-
nu bezbednost. Evropski savet je posvetio paznju uticaju klimatskih promena na
klimatsku bezbednost i u junu, 2007. pozvao Visokog predstavnika i Evropsku

komisiju da do prole¢a 2008. predstave zajednicki izvestaj na ovu temu.

Nauka o klimatskim promenama je sada bolje shvacena. Saznanja Meduvladinog
panela o klimatskim promenama pokazuju da bi se, ¢ak i kada bi se do 2050. godine
emisije smanjile na polovinu nivoa iz 1990. tesko izbegao porast temperature od
2°C iznad predidustrijskog nivoa. Takav porast temperature predstavljace ozbiljan
bezbednosni rizik koji ¢e se povecavati ukoliko se zagrevanje nastavi. Neublazene
klimatske promene od preko 2°C vode ka bezbednosnim scenarijima bez predseda-
na, jer je verovatno da ¢e izazvati niz preokreta koji mogu da dovedu do dodatnog
ubrzanja, nepovratnih i uveliko nepredvidljivih klimatskih promena. Investicije u
ublazavanje ovakvih scenarija, kao i nacini adaptacije na ono $to je neizbezno treba
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da idu u korak sa odgovorima na medunarodne bezbednosne pretnje koje donose
klimatske promene; na obe teme treba gledati kao na deo preventivne bezbednosne

politike.

Klimatske promene se najbolje razumeju kao multiplikator pretnji koji pogorsava
postojece trendove, tenzije i nestabilnost. Klju¢ni izazov je to $to klimatske prome-
ne prete da opterete drzave i regione koje su vec slabi i skloni konfliktima. Vazno
je da se prizna da ti rizici nisu samo humanitarne prirode; oni ukljucuju politicke
i bezbednosne rizike koji direktno pogadaju evropske interese. Stavise, u skladu sa
konceptom ljudske bezbednosti, jasno je da su mnoga pitanja koja se odnose na
uticaj klimatskih promena na medunarodnu bezbednost medusobno povezana i
da traze celovite politicke odgovore. Na primer, ostvarenje Milenijumskih razvoj-
nih ciljeva bi bilo znacajno ugrozeno zbog klimatskih promena. Ukoliko se one ne
ublaze, to bi moglo da ponisti godine napora ulozZenih u razvoj.

Ovaj izvestaj se fokusira na uticaj klimatskih promena na medunarodnu bezbed-
nost i razmatra uticaj medunarodnih bezbednosnih posledica na bezbednost same

Evrope i kako EU treba da odgovori na njih.

EU se nalazi u jedinstvenom polozaju da odgovori na uticaje klimatskih promena
na medunarodnu bezbednost, imajuéi u vidu njenu vodecu ulogu u razvoju, glo-
balnoj klimatskoj politici i §iroku lepezu oruda i instrumenata kojima raspolaze.
Stavise, bezbednosni izazov doprinosi snazi Evrope zbog njenog celovitog pristupa
prevenciji konflikata, upravljanju krizom i post-konfliktnoj obnovi, ali i zbog ¢inje-
nice da je glavni zagovornik efektivnog multilateralizma.

Evropska bezbednosna strategija je prepoznala povezanost globalnog zagrevanja i
nadmetanja za prirodne resurse, a izvestaj ,,Evropa u svetu® je osvetlio efekte globa-
lizacije na spoljne odnose.

Ovaj izvestaj razmatra kako celokupni spektar EU instrumenata, uklju¢ujuéi akcije
u okviru Zajednice i Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, odnosno Evropske
bezbednosne i odbrambene politike (ZSBP/EBOP) uz politike ublazavanja i adap-
tacije, moze da se iskoristi za odgovore na bezbednosne rizike. Izvestaj razmatra i
implikacije intenziviranja politickog dijaloga sa tre¢im drzavama. Sporazum koji ¢e
stupiti na snagu 2012. mora da se razradi do kraja 2009. 1 svi ¢inioci spoljnih odnosa
EU treba da se angazuju u realizaciji tog cilja.

Klimatske promene

Izvestaj zakljucuje da je u interesu same Evrope da na bezbednosne implikacije
klimatskih promena odgovori nizom mera: na nivou EU, u bilateralnim odnosima
i na multilateralnom nivou na medusobno uskladen nacin.

Tako se ovaj Izvestaj bavi uticajem klimatskih promena na medunarodnu bezbed-
nost, odgovor EU ¢e zavisiti od uticaja klimatskih promena na samu Evropu. Kli-
matske promene ¢e imati teske posledice na prirodno okruzenje Evrope i na skoro
sve sektore drustva i ekonomije.

Pretnje

Efekti klimatskih promena su ve¢ prisutni: temperatura je u porastu, ledeni vrhovi
i gleceri se tope, a ekstremne vremenske nepogode postaju sve ¢esée i intenzivnije.
Naredni deo Izvestaja isti¢e neke od oblika konflikata koje pokre¢u klimatske pro-
mene i koji mogu da se dogode u razli¢itim regionima sveta.

Sukobi zbog resursa

Smanjenje obradivog zemljista, $iroko prisutna nestasica vode, smanjenje za-
liha hrane i ribe, povecanje broja poplava i produzene suse se ve¢ desavaju u
mnogim delovima sveta. Klimatske promene ¢e promeniti obrasce padavina
i dodatno smanjiti dostupnu slatku vodu - u pojedinim regionima ¢ak od 20
do 30 %. Pad produktivnosti u poljoprivredi dovesce do, ili ¢e pogorsati, pre-
hrambenu bezbednost u najmanje razvijenim drzavama i do neodrZivog rasta
svih cena hrane. Nestasica vode posebno ima potencijal izazivanja gradanskih
nemira koji bi vodio znac¢ajnim ekonomskim gubicima, ¢ak i u snaznim eko-
nomijama. Posledice ¢ée biti jo§ teze u oblastima pod snaznim demografskim
pritiskom. Ukupni efekat ¢e biti da klimatske promene dodatno podsti¢u po-
stoje¢e konflikte oko ina¢e smanjenih resursa, pogotovo tamo gde je pristup
ovim resursima politiziran.

Ekonomska $teta i rizik za priobalne gradove i klju¢nu infrastrukturu
Procenjuje se da bi u uslovima scenarija uobi¢ajnog ponasanja bavljenje kli-

matskim promenama moglo da kosta svetsku ekonomiju ¢ak do 20 % svetskog
BDP godisnje, dok bi troskovi efikasne zajednicke akcije mogli biti ograniceni
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na 1%. Priobalne zone su dom za skoro jednu petinu svetskog stanovnistva,
a taj broj ¢e narednih godina biti u porastu. Mega-gradovi, sa pripadaju¢om
infrastrukturom, kao $to su luke ili rafinerije nafte, esto su locirani uz more ili
na us¢u reka. Podizanje nivoa mora i povec¢ana ucestalost i intenzitet prirodnih
katastrofa predstavljaju ozbiljnu pretnju za ove regione i njihov ekonomski
napredak. Isto¢na obala Kine i Indije, kao i Karipski region i Centralna Ame-
rika bile bi posebno pogodene. Poveéanje nesre¢a i humanitarnih kriza vodice
do velikog pritiska na resurse drzava donatora, ukljucujudi i kapacitete za van-
redne operacije pomodi.

Gubitak teritorije i grani¢ni sporovi

Naucnici predvidaju velike promene na zemljinoj povrsini tokom ovog veka.
Smanjenje priobalja i potapanje velikih oblasti moze da dovede do gubitka
teritorije, Cak i ¢itavih drzava, kao §to su one male ostrvske. Verovatno ¢e dodi
do sporova oko kopnenih i pomorskih granica i drugih teritorijalnih prava.
Mozda ¢e biti potrebno revidirati postojeca pravila medunarodnog prava, po-
sebno prava mora u delu resavanja teritorijalnih i grani¢nih sporova. Dodatna
dimenzija nadmetanja za energetske resurse lezi u potencijalnim konfliktima
oko resursa u polarnim regionima koji ¢e zbog globalnog zagrevanja postati
dostupniji. Dezertifikacija bi mogla da izazove zacarani krug degradacije ze-
mljista, migracija i konflikata zbog teritorija i granica, $to ¢e ugroziti politicku
stabilnost drzava i regiona.

Migracije izazvane pogorsanjem
uslova u okruzenju

Delovi stanovnistva koji su veé sada izlozZeni lo§im zdravstvenim uslovima,
nezaposlenosti i socijalnoj ekskluziji, smatraju se podloznijim efektima kli-
matskih promena, §to moze da pojaca ili izazove migracije unutar ili izme-
du drzava. UN predvidaju da ¢e do 2020. godine nastati milioni ,ekoloskih
izbeglica“ sa klimatskim promenama kao jednim od glavnih pokretaca ovog
fenomena. Pojedine drzave koje su esktremno podlozne klimatskim prome-
nama veé pozivaju na medunarodno priznanje ovakvih, ekoloski pokrenutih
migracija. Ovakve migracije mogu da povecaju konflikte u tranzitnim obla-
stima i odredistima. Evropa mora da ocekuje sustinsko povec¢anje migrator-
nog pritiska.

Klimatske promene

Krhka situacija i radikalizacija

Klimatske promene mogu znacajno da povecaju nestabilnost u slabim ili ne-
uspesnim drzavama zbog dodatnog naprezanja inace ograni¢enog kapaciteta
vlada da efikasno odgovore na izazove sa kojima se suocavaju. Nesposobnost
vlade da zadovolji potrebe svog stanovni$tva kao celine ili da obezbedi zastitu
u suoCavanju sa teSko¢ama koje izazivaju klimatske promene, moze da izazove
frustraciju, da dovede do napetosti izmedu razli¢itih etnickih i verskih grupa
unutar drzava i do politicke radikalizacije. Ovo moze da destabilizuje drzave
i Citave regione.

Tenzije oko snabdevanja energijom

Jedan od najznacajnijih potencijalnih konflikata oko resursa proizlazi iz inten-
ziviranog nadmetanja oko pristupa energetskim resursima i njihove kontrole.
To jeste i nastaviée da bude razlog nestabilnosti. Medutim, posto se najveéi
deo svetskih rezervi hidrokarbona nalazi u regionima koji su ranjivi na klimat-
ske promene i posto je niz drzava proizvodaca nafte i gasa veé sada suolen
sa znacajnim drustveno-ekonomskim i demografskim izazovima, nestabilnost
¢e se verovatno povecati. Ovo ima potencijal za povratno utice na povecanje
energetske nebezbednosti i na povecano nadmetanje za resurse. Moguce $ire-
nje koris¢enja nuklearne energije za proizvodnju struje moze da izazove novu
zabrinutost zbog proliferacije u kontekstu rezima neproliferacije koji je ve¢ pod
pritiskom. Kako, usled klimatskih promena, doskora nedostupni regioni postaju
dostupni, otimanje za resurse e se intenzivirati.

Pritisak na medunarodno upravljanje

Multilateralni sistem je ugrozen ukoliko medunarodna zajednica propusti da
odgovori na gore navedene pretnje. Klimatske promene ¢e podstaci animozitete
izmedu onih koji su najodgovorniji za klimatske promene i onih koji su njima
najvise pogodeni. Uticaj politika za ublazavanje klimatskih promena (ili njihovi
neuspesi) ¢e zbog toga pokrenuti politicke tenzije kako na nacionalnom, tako i na
medunarodnom nivou. Potencijalna podela ne deli samo Sever i Jug, ve¢ ¢e biti
prisutna i dimenzija Jug-Jug, posebno sa porastom udela Kine i Indije u global-
nim emisijama. Ve¢ optereena medunarodna bezbednosna arhitektura biée pod
sve ve¢im pritiskom.

97



B KLIMATSKE PROMENE | MEDUNARODNA BEZBEDNOST

98

Geografski primeri

Klimatske promene u nizu regiona podsti¢u jednu ili viSe gore identifikovanih pret-
nji. Naredni deo Izvestaja ilustruje kako klimatske promene multiplikuju postojece
pritiske u razli¢itim regionima $irom sveta. Posto susedstvo EU ukljucuje neke od
Istok, migratorni pritisak na granice EU, ali i politicka nestabilnost i konflikti mogli
bi se povecati u buduénosti. To bi, takode, moglo da ima znacajan uticaj na pravce
energetskog snabdevanja Evrope.

Afrika

Afrika je jedan od kontinenata koji su najvise podlozni klimatskim promenama
usled viSestrukih stresova niskog adaptivnog kapaciteta. U Severnoj Africi i Sahelu
¢e povecanje susa, nedostatak vode i preveliko iskoris¢avanje zemljista dovesti do
degradacije zemljista i moze da rezultira gubitkom 75 % obradivog zemljista koje se
napaja kisom. Delta Nila moze biti ugrozena zbog porasta nivoa mora i salinizacije
poljoprivrednih oblasti, dok 12 do 15 % obradivog zemljista moze biti izgubljeno
usled porasta nivoa mora u ovom veku, §to bi do 2050. godine pogodilo 5 miliona
Jjudi. Ve¢ danas klimatske promene imaju veliki uticaj na konflike u Darfuru i oko
Darfura. Smanjenje padavina i povecanje temperatura imace na rogu Afrike zna-
¢ajan negativan uticaj na region koji je veoma ranjiv na konflikte. U juznom delu
Afrike, su$e rezultiraju siromasnim Zetvama, §to dovodi do nebezbednosti u pogle-
du hrane u vise oblasti sa milionima ljudi koji ¢e biti suoceni sa nestasicama hrane.
Migracije u ovom regionu, ali i migracije iz ostalih regiona, preko Severne Afrike
do Evrope (tranzitne migracije) verovatno ¢e se povecati. Oc¢ekuje se da ¢e u Africi,
ali i drugde, klimatske promene imati negativan uticaj na zdravlje, posebno zbog
sirenja vektorskih bolesti koje dodatno pojacavaju napetosti.

Bliski Istok

Sistemi za snabdevanje vodom na Bliskom Istoku su veé¢ sada pod velikim priti-
skom. Otprilike dve trecine arapskog sveta zavisi od izvora vode izvan njihovih
granica. Ocekuje se da ¢e u rekama Jordan i Jarmuk doéi do znacajnog smanjenja
protoka, §to ¢e pogoditi Izrael, Palestinske teritorije i Jordan. Gotovo je sigurno da
¢e se postojece tenzije oko pristupa vodi povecati u ovom regionu, §to e rezultirati
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dodatnom politickom nestabilno§éu sa Stetnim uticajem na energetsku bezbednost
Evrope i druge njene interese. Snabdevanje Izraela vodom moze opasti za 60 % to-
kom ovog veka. U skladu sa time, projektuje se znacajan pad prinosa useva u oblasti
koja je ve¢ sada najve¢im delom su$na ili polususna. Znac¢ajna smanjenja ocekuju se
u Turskoj, Iraku, Siriji i Saudijskoj Arabiji, §to ¢e uticati na stabilnost u regionu koji
je izuzetno strateski znacajan za Evropu.

Juina Azija

Podizanje nivoa mora moze da ugrozi prebivaliste miliona ljudi jer 40% stanovnis-
tva Azije (skoro 2 milijarde) Zivi u radijusu od 60 km od obale mora. Problemi sa
vodom i gubitak poljoprivredne proizvodnje otezace prehranjivanje sve brojnijeg
stanovni$tva u Aziji koje ¢e dodatno biti izloZeno povecanju infektivnih bolesti.
Promene monsunskih ki$a i smanjenje dotoka vode sa Himalaja pogodice vise od
jedne milijarde ljudi. Konflikti oko preostalih resursa i nekontrolisane migracije ¢e
dovesti do nestabilnosti u regionu koji je vazan ekonomski partner Evrope, sa fak-
torima proizvodnje i distribucije koncentrisanim duz osetljivog pirobalja.

Centralna Azija

Centralna Azija je jo$ jedan region koji je o$tro pogoden klimatskim promenama.
Ved je uocljiva sve veca nestasica vode koja je istovremeno kljuéni resurs za poljo-
privredu i za proizvodnju struje. Gleéeri u Tadzikistanu izgubili su tre¢inu svoje
povrsine samo u drugoj polovini XX veka, dok je Kirgistan ostao bez 1000 glecera
u poslednje Cetiri decenije. Zbog toga je prisutan znacajan dodatni potencijal za
konflikte u jo$ jednom regionu ¢iji strateski, politicki i ekonomski razvoj kao i po-
vecanje transregionalnih izazova utice, direktno ili indirektno, na interese EU.

Latinska Amerika i Karibi

Klimatske promene ¢e u susnijim oblastima Latinske Amerike rezultirati saliniza-
cijom i dezertifikacijom poljoprivrednog zemljista i smanjenjem proizvodnje zna-
¢ajnih useva i stoke. To ¢e imati negativne posledice na prehrambenu bezbednost.
Predvida se da ¢e porast nivoa mora povecati rizik od poplava u oblastima na ni-
skoj nadmorskoj visini. Takode, predvida se da ¢e povecanje temperature povrsine
mora, kao rezultat klimatskih promena, imati negativne efekte na koralne grebene
i izazvati promene u stani§tima riba. Drzave Latinske Amerike i Kariba su ve¢
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sada izloZene $tetnim efektima, uklju¢ujudi i niz ekstremnih nepogoda povezanih
sa ciklusom El Ninjo. Promene u obrazcima padavina i nestajanje glecera ¢e zna-
¢ajno pogoditi dostupnost vode za ljudsku potrosnju, poljoprivredu i proizvodnju
struje na primer, u regionu Anda. Drzave u Karibima i u Meksickom zalivu su ve¢
sada sve viSe pogodene snaznim orkanima. Ovo ¢e dodatno pogorsati klimatske
promene i rezultirati drustvenim i politickim tenzijama u regionu sa Cesto slabim
strukturama upravljanja.

Arktik

Brzo topljenje ledenih kapa, posebno na Arktiku otvara nove vodene puteve i me-
dunarodne trgovinske pravce. Dodatno, povecéani pristup ogromnim resursima hi-
drokarbona u regionu Arktika menja geostratesku dinamiku regiona sa potencijal-
nim posledicama po medunarodnu stabilnost i evropske bezbednosne interese. T1
novi strateski interesi su ilustrovani nedavnim postavljanjem ruske zastave ispod
Severnog pola. Postoji potreba da se odgovori na sve vecu debatu o teritorijalnim
zahtevima i pristupu novim trgovackim pravcima od strane raznih drzava, §to pred-
stavlja izazov sposobnosti Evrope da efikasno osigura svoje trgovinske i resursne
interese u tom regionu i moze da rezultira pritiskom na odnose sa klju¢nim par-
tnerima.

Zakljucci i preporuke

Uticaj klimatskih promena na medunarodnu bezbednost nije problem buduénosti.
On je prisutan ve¢ sada i postojace i dalje. Cak i ako se postigne napredak u sma-
njenju emisije gasova zelene baste, vremenski obrasci su se ve¢ promenili, globalna
temperatura je ve¢ porasla i, iznad svega, klimatske promene se ve¢ osecaju Sirom
sveta.

Aktivna uloga EU u medunarodnim pregovorima o klimatskim promenama je od
vitalnog znacaja i mora se nastaviti. EU je demonstrirala liderstvo i u meduna-
rodnim pregovorima, i to posebno zalaganjem za cilj od 2° C, ali i dalekoseznim
odlukama u oblasti unutrasnje klimatske i energetske politike. Ipak, EU ne moze
da deluje sama. U promenjenom medunarodnom pejsazu, najve¢i emiteri $tetnih
gasova i nove ekonomije ¢e takode morati da budu ukljucene i da se obavezu u
ambicioznom globalnom klimatskom sporazumu pod okriljem UN.

Klimatske promene

Odgovor EU treba posebnu paznju da posveti SAD, Kini i Indiji, ali i implikacija-
ma na dugoro¢ne odnose sa Rusijom. Dole izlozene preporuke trebalo bi da budu
dopunjene daljim studijama i propra¢ene koherentnim akcionim planovima EU,
usmerenim na razli¢ite dimenzije potrebnih mera kako bi se na celovit i efekti-
van nacin odgovorilo na uticaj klimatskih promena na medunarodnu bezbednost.
Predstojece razmatranje primene Evropske bezbednosne strategije i odgovaraju-
¢ih predloga koji ¢e je dopuniti, treba da uzmu u obzir bezbednosnu dimenziju
klimatskih promena.

Jacanje kapaciteta na nivou EU

Prvi korak u bavljenju uticajima klimatskih promena na medunarodnu bezbednost
trebalo bi da bude nadogradnja znanja i procena sopstvenih kapaciteta EU, pra¢ena
unapredenjem prevencije i spremnosti za rane odgovore na katastrofe i konflikte.
Potrebno je da se identifikuju finansijske implikacije takvih odgovore, $to je potreb-
no imati u vidu i u pregledu budzeta EU.

Moguce akcije na kojima treba raditi ukljucuju:

m Intenziviranje kapaciteta EU za istrazivanje, analizu, monitoring i rano upozore-
nje, kao i liste za pracenje koje ukljucuju Institut za studije bezbednosti (Institute
for Security Studies), Evropski satelitski centar (EUSC), Zajednicki centar EU za
situacije (SITCEN), Mrezu energetskih korespondenata EU (NESCO), Globalni
monitornig za okolinu i bezbednost i Zajednicke istrazivacke centre. Potrebno je da
monitoring i rano upozoravanje posebno uzmu u obzir krhkost drzava i mogucénost
politicke radikalizacije, tenzije oko resursa i energetskih snabdevanja, ekologke i
drustveno-ekonomske stresove, pretnje klju¢noj infrastrukturi i ekonomskim sred-
stvima, grani¢ne sporove, uticaj na ljudska prava i potencijalna migraciona kretanja.

m Dodatna izgradnja kapaciteta i planiranja EU i drzava ¢lanica ukljucujudi civilnu
zastitu i koris¢enje kriznog upravljanja i instrumenata za odgovore na nasrece
(civilne i vojne), kako bi se odgovorilo na bezbednosne izazove koje donose kli-
matske promene.

m Dalji rad Komisije na $to detaljnijem pregledu, od regiona do regiona, verovatnih
bezbednosnih implikacija i kako ¢e one pogoditi interese EU.
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Multilateralno liderstvo EU u promociji
globalne klimatske bezbednosti

Klimatske promene su klju¢no pitanje medunarodnih odnosa i to ¢e sve vise biti u
godinama koje dolaze, ukljucujuéi njihovu bezbednosnu dimenziju. Ukoliko se to
prepozna, one ¢ak mogu postati i pozitivan pokreta¢ unapredenja i reforme global-
nog upravljanja. Posto se radi o globalnom problemu, EU zagovara multilateralni
odgovor. Sa osloncem na uspes$nu konferenciju na Baliju iz decembra, 2007. EU
treba da nastavi sa jacanjem liderstva u pravcu postizanja sporazuma iz 2009. godi-
ne za period nakon 2012. uklju¢ujudi istovremeno aktivnosti na ublazavanju i adap-
taciji od strane svih drzava kao klju¢ni doprinos odgovoru na klimatske promene.

Moguce akcije na kojima treba raditi ukljucuju:

m Fokusiranje na bezbednosne rizike koji se odnose na klimatske promene u me-
dunarodnoj areni; posebno u okviru Saveta bezbednosti UN, G-8 kao i specija-
lizovanim agencijama UN (izmedu ostalog kao odgovor na mogucu potrebu za
jacanjem pojedinih pravila medunarodnog prava, ukljucujuéi pravo mora).

® Ja¢anje medunarodne saradnje u otkrivanju i monitoringu bezbednosnih pretnji po-
vezanih sa klimatskim promenama, kao i prevencije, spremnosti, ublazavanja i ka-
paciteta za odgovor. Promovisanje razvoja regionalnih bezbednosnih scenarija za ra-
zli¢ite nivoe klimatskih promena i njihove posledice po medunarodnu bezbednost.

m Razmatranje dodatnog migratornog stresa koji je podstaknut promenama u Zi-
votnoj sredini u okviru buduéeg razvoja celovite evropske migracione politike,
zajedno sa svim relevantnim medunarodnim telima.

Saradnja sa tre¢im drzavama

Klimatske promene pozivaju na reviziju i jacanje instrumenata EU za saradnju i
politicki dijalog uz posvecivanje vece paznje uticaju klimatskih promena na bezbed-
nost. Ovo moze da rezultira davanjem veceg prioriteta i pojacanoj podrsci ublaza-
vanju klimatskih promena i adaptaciji na na njih, dobrom upravljanju, upravljanju
prirodnim resursima, transferu tehnologije, prekograni¢noj saradnji u oblasti zastite
okoline (izmedu ostalog vode i zemljista), institucionalnom jacanju i izgradnji ka-
paciteta za upravljanje krizama.
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Moguce akcije koje se mogu razraditi ukljucuju:

m Dodatno integrisanje adaptacija i otpornosti na klimatske promene u regionalne
strategije EU (na primer Severna dimenzija, Evropska susedska politika, Strate-
gija EU-Afrika, Barselonski proces, Crnomorska sinergija, Strategija EU-Cen-
tralna Azija, Akcioni plan za Bliski Istok). Specijalna paznja treba da bude po-
svecena najranjivijim regionima i potencijalnim Zari$tima klimatske bezbednosti.
Potrebno je izgraditi Globalnu alijansu za klimatske promene izmedu EU i naj-
ranjivijih drzava u razvoju.

m Razvoj politike EU za Arktik zasnovane na geostrategiji arktickog regona, uzi-
majuéi u obzir, izmedu ostalog, pristup resursima i otvaranje novih trgovackih
pravaca.

m Razmatranje bezbednosnih implikacija klimatskih promena u dijalogu sa tre¢im
drzavama i kroz razmenu analiza.
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Osnovni elementi medunarodne klimatske
politike nakon 2012. godine

Dr Suzan Droge (Susanne Dréoge)
Istrazivac u Odeljenju za globalna pitanja Stiftung Wisenschaft und Politik - SWE Berlin

Evropska komisija je 10. januara, 2007. godine uvela novu energetsku po-
litiku i politiku klimatskih promena. Ovaj paket mera objedinjava razlicite
predloge date Savetu EU, sazvanom pocetkom marta pod nemackim pred-
sedavanjem da bi se utvrdili ciljevi buduce politike klimatskih promena i
energetske politike EU. Posto je sve manje vremena za pregovore o meduna-
rodnoj klimatskoj politici pre isteka Kjoto protokola 2012. usvojene prepo-
ruke Strateske knjige takode ukazuju na pravac u kojem bi se stvari trebalo
odvijati. Kljué¢ni elementi tog paketa su odredivanje cilja smanjenja emisija
gasova staklene baste, jacanje Sema trgovanja emisijama, povecanje energet-
ske efikasnosti, ve¢a upotreba obnovljivih energija i ve¢a podrska novim teh-
nologijama. Kakve signale ova strategija salje drugim velikim industrijalizo-
vanim drzavama i novoindustrijalizovanom drzavama koje se brzo razvijaju?
Kako to treba oceniti u kontekstu debate o globalnom klimatskom rezimu
nakon 2012. godine i alarmantnim najnovijim saznanjima o kojima je podnet
izvestaj na Medudrzavnom panelu o klimatskim promenama?
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Kao jedan od najveéih svetskih emitera gasova staklene baste, ali i jedan od kreatora
agende globalne klimatske politike, EU je preuzela konkretnu obavezu ostvarenja
sporazuma o novom globalnom klimatskom rezimu za period nakon 2012. godine.
Ako je potrebno postiéi reSenje po ugovoru na medunarodnom nivou za naredne
decenije, osnove se moraju postaviti ove i naredne godine. U debati o klimatskoj
politici do sada nije postignut medunarodni konsenzus, nije se ¢ak uspelo ni sa for-
miranjem jake koalicije sposobne za preduzimanje jedinstvene akcije. Ovo izaziva
ozbiljnu zabrinutost imajuéi u vidu najnovije izvestaje Meduvladinog panela o kli-
matskim promenama, ¢ija procena globalne klime otklanja svaku sumnju u pogledu
ozbiljnosti situacije.

Vlade drzava ¢lanica EU obavezale su se u martu na smanjenje emisija gasova stakle-
ne baste za najmanje 20 procenata. U oceni klimatske strategije EU vazno je napra-
viti razliku izmedu njenih efekata u okviru nje i njenih efekata van Evropske unije.

Kompromis izmedu takmicenja, bezbednosti snabdevanja
energijom i klimatskih ciljeva

Na nivou EU, cilj od 20 procenata je kompromis izmedu industrijskih interesa EU
i preporuka Direkcije za Zivotnu sredinu Komisije EU. Pre objavljivanja u Strazes-
koj knjizi postojale su mnogobrojne spekulacije o smanjenima gasova staklene baste
koja ¢e se zahtevati i bilo je otvoreno pitanje da li ¢e zaista biti postavljen predlozeni
ambiciozni cilj smanjenja od 30 procenata do 2020 (u poredenju sa nivoima iz 1990.
godine). Savet EU je naglasio da je postavljeni cilj od 20 procenata minimalni nivo
koji ¢ée biti povecan na 30 procenata tokom medunarodnih pregovora, ¢im se ostale
industrijalizovane drzave saglase o postavljanju istog cilja. Dodavanjem ove klauzule,
Komisija i Savet EU pokusali su da skrenu pazZnju na zabrinutost zbog toga $to bi
evropska konkurentnost mogla pretpeti ozbiljne posledice zbog ciljeva smanjenja
emisija u slucaju izostanka napora drugih velikih industrijalizovanih drzava da se
maksimalno angazuju u ostvarenju tog cilja.

Debata o energetskoj politici u okviru EU dobila je na intenzitetu i zbog prekida
u snabevanju ruskog gasa (2006.) i nafte (2007.), koji je pretio da potpuno osujeti
planove u vezi sa ciljevima klimatske politike. Komisija je ostala na svom kursu
predstavljanjem Strateske knjige, a Savet EU je to sledio, odbijajuéi da odstupi od
sve hitnijih klimatskih zahteva. Namera smanjenja gasova staklene baste je u foku-
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su tzv. ,trougla“ EU u pogledu ciljeva politike koje ¢ine odrzivost, konkurentnost i
energetska bezbednost, kako je definisano u Zelenoj knjizi Komisije o energetskoj
politici, objavljenoj u martu, 2006.

Poostravanje ciljeva u pogledu redukcija emisija ugljen-dioksida je imperativ, po-
sebno zato $to ¢e se time povecati kredibilitet klimatske politike EU u o¢ima drugih
velikih industrijalizovanih drzava. Jedan vazan cilj je i smanjenje globalnog zagreva-
nja na prose¢an nivo od 2°C. Ipak, ni sama EU ne moze da se pribliZi smanjenjima
potrebnim da bi se ovaj cilj ostvario, posto ¢e — kako je navedeno na Medunarod-
nom panelu o klimatskim promenama — koncentracija gasova staklene baste koji su
ve¢ ispusteni dovesti do povec¢anja globalnog zagrevanja od 1,8°C tokom nekoliko
narednih decenija. U svom izvestaju Panelu, sama Komisija je istakla neophodnost
da emisije budu u celom svetu do 2050. godine smanjene do 50 procenata od nivoa
iz 1990. kako bi se postigla efektivna klimatska zastita. Imajuéi u vidu razlike u
ekonomskom razvoju u svetu, ovi bi znacilo da industrijalizovane drzave do 2050.
godine treba da smanje svoje emisije ugljen-dioksida do 80 procenata.

Udeo EU u globalnim emisijama opada

EU je trenutno odgovorna za jednu $estinu globalnih emisija ugljen-dioksida i jed-
nu petinu emisija gasova staklene baste industrijalizovanih zemalja (vidi Aneks I uz
Kjoto protokol). Brz ekonomski rast u zemljama u razvoju kao sto su Brazil, Indija,
Kina i Juzna Afrika pracen je u nekim slu¢ajevima natprose¢nim povecanjima emi-
sija ugljen-dioksida. Pod pretpostavkom nastavljanja ovakavog trenda u narednim
decenijama bez kontrole, studije pokazuju da ée globalna potrosnja energije pora-
sti za viSe od 70 procenata. Grafikon na narednoj strani prikazuje udeo razli¢itih
regiona u ukupnoj potrosnji energije 2003. godine. Posto ¢e fosilna goriva i dalje
predstavljati ogroman udeo u globalnoj energetskoj ponudi u buduénosti, emisije
ugljen-dioksida ¢e pokazati jednako dramati¢no povecanje ako se ne preduzmu
koraci za njihovo sprecavanje. Zemlje u razvoju i novoidustrijalizovane drzave pro-
izvodice bar tri Cetvrtine ovih emisija. Tbe World Energy and Climate Policy Outlook
EU za 2003. godinu predvida da ¢e udeo EU u globalnom BDP pasti sa 62 procen-
ta (2000) na 45 procenta (2030).

To znaé¢i da ¢e udeo EU u emisijama gasova staklene baste opasti zbog kom-
binacije relativno niskog ekonomskog rasta i neproporcionalnog poveéanja po-
tros$nje energije.
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Udeo u globalnog potrosnji energije 2003. i 2030. godine po regionima
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lzvor: Energy Information Agency (EIA), International Energy Outlook 2008, kalkulacije autora.

Ovo bi bio slucaj ¢ak i kad bi novoindustrijalizovane zemlje ostvarile znac¢ajan na-
predak u stimulisanju ekonomskog rasta bez povecanje potrosnje energije. Cak i ako
pretpostavimo da ¢e Evropa nastaviti sa svojim Akcionim planom za energetsku eftka-
snost (19.10. 2006), trend u smanjenja evropskog udela u emisijama ¢e se nastaviti.

Uloga Evropskog sistema trgovanja emisijama

Savet EU poslao je jos jednu vaznu — iako ne iznenadujucu — poruku u vezi
sa sistemom trgovanja emisijama. Trgovina potvrdama o emisijama je osnovni
upravljacki mehanizam i na nivou EU i drzave ¢lanice, kako bi se obezbedila usa-
glasenost sa ciljevima smanjenja emisija ugljen-dioksida. Trenutno, ovaj sistem
prvenstveno zahteva od kompanija da postuju planirane emisije. Povecanje ener-
getske bezbednosti (povecanjem udela obnovljivih energija) i povecanje konku-
rentnosti na medunarodnim trzi§tima (jacanje efikasnosti i inovacija) pozeljni su
prateci efekti.

Klimatske promene

Medutim, i dalje je potpuno nejasno kako bi taj sistem trebalo poboljsati. Na kraju svog
drugog perioda trgovanja (2008-2012), hitno je potrebno dati kriticku ocenu sistema
trgovanja emisijama. S jedne strane, postoje problemi sa odredivanjem cena na trzistu
potvrda i to posebno sa potvrdama za proizvodnju elektri¢ne energije. S druge strane,
postoje velike fluktuacije u cenama ugljen-dioksida. Iako je EU eskplicitno progla-
sila prva dva perioda trgovanja probnom fazom, razli¢iti nacini distribucije potvrda
o emisijama na nivou drzava ¢lanica samo su smanjili transparentnost mehanizama
odredivanja cena. Posto se odustalo od aukcija pravima na emisije koje imaju vaznu
ulogu u ovoj pilot fazi, distribucija potvrda o emisijama sada u velikoj meri zavisi od
sposobnosti kompanija da uticu na one koji u vladama odlu¢uju. Nadalje, nekoris¢enje
aukcija znadi da se vrednost potvrda ne saopstava, $to je takode mana sa poslovnog
stanovista. Posto slobodna distribucija donosi velika sredstva kompanijama, postoji
snazan zahtev da se nastavi sa distribucijom tih prava bez aukcija (neprimenjivanje
propisa u odredenim okolnostima) u buduénosti. Iz tog razloga, hitno je potrebno
odrediti jasne obavezujuce ciljeve na nivou EU o uvodenju aukcija i spreciti da fiksna
alokacija sredstava bude osujecena zbog izuzetaka odobrenih na nacionalnom nivou.

Sto se tice dramati¢nih fluktuacija cena po toni ugljen-dioksida, u ovoj fazi bilo bi do-
voljno samo smanjenje kolebljivosti. Cene se odreduju na osnovu vise faktora, ukljucu-
juéi alokacije emisija, odobrene iznose po Kjoto protokolu (&ist razvoj i zajednicka im-
plementacija) i, §to nije najmanje vazno, razvoj poslovnih ciklusa i energetska trzista.

Ukgesce u sistemu trgovanja emisijama ne samo da pruza kompanijama pouzdanost
u planiranju nakon 2012. godine, ve¢ $alje vaznu poruku drugim drzavama. Du-
gorocnije, trziste potvrda moze imati vaznu ulogu na medunarodnom nivou ako
drzave pojedinacno prihvate obavezujuée ciljeve. EU bi u ovome, na primer, mogla
da bude predvodnik, ohrabruju¢i druge drzave da je slede. Jedan broj saveznih ame-
rickih drzava pokazao je interes za usvajanje sli¢nog sistema integrisanja njihovih
trzista, a Kina je izrazila Zelju da osnuje berzu potvrda u Pekingu. Ali bi sistem
alociranja i trgovanja potvrdama o emisija i zbog ovih medunarodnih trzista trebalo
da bude transprentniji, kako bi se sprecilo ometanje konkurencije i ugorzavanje
bezbednosti snabdevanja energentima.

Mere politike za ostvarenje klimatskih ciljeva

Kao konkretno sredstvo ostvarenja klimatskih ciljeva, EU planira ne samo da oja-
¢a sistem trgovanja emisijama, ve¢ i da poveca energetsku efikasnost. Uz to, tema
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oktobarskog Akcionog plana za energetsku efiksanost iz 2006. godine, predvideno
povecanje energetske efikasnosti, obuhvatila bi smanjenje primarane potrosnje
energije od 20 procenata do 2020. Nadalje, do tog datuma EU predvida poveca-
nje u udelu obnovljive energije u ukupnom energetskom miksu do 20 procenata.
Ovo bi se odnosilo i na elektri¢nu energiju i na biogoriva, kao i na grejanje i
klima-uredaje. Uz to, EU ¢e podrzati koris¢enje niskokarbonskih tehnologija u
energetskom sektoru.

Povecanje energetske efikasnosti

Povecanu energetsku efikasnost posebno je moguce ostvariti odredivanjem sek-
torskih nivoa — na primer, jaanjem razvoja novih tehnologija i razvijanjem po-
trosackog standarda za elektri¢ne uredaje i vozila. Veliki potencijal ustede energije
je poboljsanje postojecih objekata — izolacijom zgrada, na primer. Medunarodna
saradnja u ovoj oblasti mogla bi se pokazati izuzetno vaznom za druge drzave i na
tehnoloskom nivou i u oblasti formulisanja politike inovacija.

Da bi se energetska efikasnost povecala, Savet EU smatra da je klju¢no da pred-
lozene mere budu uvedene ne samo od strane drzava u okviru EU, ve¢ i drugih.
On predlaze da se radi na novom medunarodnom sporazumu tokom nemackog
predsedavanja G8 izmedu OECD i novoindustrijalizovanih drzava koji bi bio
spreman za potpisivanje 2010. godine. Procenjuje se da medunarodni potencijal za
ustede kroz efikasnije koris¢enje energije iznosi 20 procenata od trenutnih emisija
ugljen-dioksida. Takva inicijativa bi takode funkcionisala kao jedan od elemenata
klimatskog rezima nakon 2012. godine. Ovim bi se zemljama u razvoju i novoidu-
strijalizovnim drzavama nudila moguc¢nost planirane saradnje u saobracaju, grade-
vini i energetskim sektorima, a takode bi se mogao promovisati razvoj zajednickih
standarda u smanjenju potrosnje energije.

Sirenje upotrebe obnovljive energije

EU je sebi ve¢ postavila ambiciozan cilj povecanja udela obnovljive energije u ener-
getskom miksu na 20 procenata do 2010. godine. Posto sve drzave ¢lanice nisu
usvojile ovu strategiju EU, sve nece ni ostvariti ovaj cilj. Iz ovoga razloga, a i zbog
stvaranja investicionih podsticaja, trebalo bi bolje iskoristiti postojece instrumente
energetske politike (npr. smernice iz 2001. za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora). Uz cilj klimatske zastite, problem obezbedivanja snabdevanja energijom

Klimatske promene

trenutno je prioritet politicke agende. Hitnost ovog pitanja moze ¢ak da podstakne
na delovanje one drzave EU koje su do sada pokazale malo interesovanja za neop-
hodne investicije. Komisija planira da koordiniSe napore uz pomo¢ Nacionalnih
akcionih planova — bez uplitanja u suvereno pravo drzava ¢lanica da odlu¢uju o
sastavu svog energetskog miksa — iako su novi predlozi zakona vec¢ u fazi planiranja.

Definisanje tehnoloskih strategija

U oblasti podrske tehnoloskim strategijama, EU se suocava sa kompleksnim za-
datkom. Kao prvo, mora da da podrsku obnovljivoj energiji, pri ¢emu postoje jasne
razlike izmedu pojedinih tehnologija. Dok su troskovi hidroenergije i energije ve-
tra, kao i neki aspekti proizvodnje biomase gotovo konkurentni, druge, kao $to su
solarna, geotermalna i okeanska energija daleko zaostaju. Ovde oni koji kreiraju
politiku treba da procene da li je raspoloziva sredstva bolje potrositi na obecavajuce
ali skupe tehnologije sa otvorenim rokom (kao §to je solarna) ili na alternativne
tehnologije sa potencijalom lansiranja na trziste u doglednoj buduénosti. Imajuéi
u vidu neizvesnosti istraZivanja i razvoja i ogroman novac, mozemo da o¢ekujemo
tesku i dugotrajnu diskusiju o ovom pitanju pre postizanja sporazuma.

Nadalje, Evropska komisija nema mandat da interveni$e kod nacionalnih odluka o
energetskom miksu: drzave ¢lanice imaju suverenu nadleZnost nad svojim energet-
skim zalihama. Ovo, medutim, ne isklju¢uje davanje saglasnosti Saveta o obavezu-
judim ciljevima udela obnovljive energije u energetskom miksu i to indirektno utice
na energetski miks na nivou drzave ¢lanice.

Da bi se obezbedilo da klimatski ciljevi budu ostvareni, najvaznije je imati jasne
smernice: mora se nastaviti sa sadasnjim naporima u svim drzavama ¢lanicama EU,
ali bez ogranicavanja fokusa na ,niskokarbonske® tehnologije, posto one ukljucuju i
nuklearnu energiju. U ovom trenutku je malo verovatno da ¢e se postiéi sporazum
u celoj EU o buducoj ulozi nuklearne energije.

Izazov odrzivosti

Povecanje udela obnovljivih energija i promovisanje razvoja tehnologija zasnova-
nih na njima pomo¢i ée evropskim kompanijama da odrze svoju konkurentnost na
trzistu koje se stalno $iri. Uz to, dugoro¢no, teznja da se ostvare ovi ciljevi stabilizo-
vace ili ¢ak smanjiti zavisnost od uvoza energenata. U ovoj oblasti politike, najveci
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izazov biée postizanje odrzivosti. Poseban problem predstavlja upotreba biomase u
proizvodnji altenativnih goriva (bioetanol). Savet EU je odlucio da prva (biodizel)
i druga (bioetanol) generacija biogoriva treba da ¢ine 10 procenata goriva u drum-
skom saobracaju do 2020. godine. Komisija naglasava da proizvodnja biogoriva tre-
ba da bude odrziva: i ona proizvedena u EU i ona uvezena.

Ovde, medutim, treba uzeti u obzir dva vazna aspekta. Prvo, proizvodnja etanola je
najrasipniji nacin koris¢enja biomase u ekonomskom energetskom ciklusu: samo
oko 20 procenata zavrSava u rezervoarima automobila. Kori$éenje etanola za greja-
nje je mnogo produktivnije, dobije se do 70 procenata energije. Moguénost korisce-
nja biogasa kao goriva za automobile do sada nije testirana na adekvatan nacin, iako
ranije iskustvo sa prirodnim gasom moze da se uzme kao korisno polaziste. Najvecu
prepreku predstavlja nepostojanje interesovanja za to u automobilskoj industriji.
Proizvodaci automobila sada odreduju pravac buduce proizvodnje goriva dizajni-
ranjem automobila koje pokrece etanol, ali do sada nisu ulozili zna¢ajniji napor da
se smanji potro$nja benzina. Vidljiva poboljsanja u klimatskoj politici moguca su
samo striktnijim povezivanjem ciljeva u pogledu emisija — kao §to je sadasnji limit
za emisije ugljen-dioksida po kilometru — uz ¢vrstu obavezu koris¢enja alternativ-
nih goriva.

Drugo, kod svake odluke u korist povec¢ane upotrebe etanola treba uzeti u obzir i
proizvodnju etanola. Najproduktivnije biljke koje se koriste u proizvodnji etanola
(kao $to je uljana palma) ne gaje se u Evropi, ve¢ u tropskim oblastima. Najvedi svet-
ski izvoznik etanola je Brazil. Indonezija prosiruje podruéje na kome ée se uzgajati
uljana palma — regione koje ¢ine oblasti prasuma. U ovom kontekstu, argument
da povecanje upotrebe bioetanola podrzava ocuvanje klime treba koristiti uz veliki
oprez. Saradnja sa zemljama proizvodac¢ima je neophodna kako bi se sprecilo da
velike povrsine zemljista budu pretvorene u upijace ugljen-dioksida, proces koji se
ve¢ odvija u mnogim regionima.

Ne treba potcenjivati potencijalni medunarodni uticaj strategije EU u ovoj oblasti.
Za klimatsku politiku nakon 2012, najvaznije je da se o regionalnim i nacionalnim
strategijama razgovara i da se koordini$u na nacionalnom nivou. SAD su 2006. go-
dine postavile cilj i za biogoriva (25 procenata od komercijalne upotrebe do 2025).
Ali ako se napori drugih drzava ne koordini$u, uzak fokus na nacionalne interese
moze da dovede do neefikasnih resenja i dobre namere u zastiti klime mogu dovesti
do neefektivnih, ili ¢ak kontraproduktivnih ishoda.

Klimatske promene

Podsticaji za medunarodnu akciju?

EU je vazan i uticajan igra¢ u areni globalne klimatske politike. Osnova njene kli-
matske strategije takode nudi izuzetne podsticaje drugim drzavama da ucestvuju u
trgovini emisijama i tehnoloskoj saradnji. Ali ovi jasni podsticaji su potpuno suprot-
stavljeni povecanju nivoa smanjenja emisija od 10 procenata do 2020. godine koje
¢e se primenjivati samo ako se druge industrijalizovane drzave saglase sa predloze-
nih 30 procenata. Ovo izgleda donekle neambiciozno u svetlu poslednjih saznanja o
klimatskim promenama i trenutnom medunarodnom raspolozenju. Dozvoljavajuéi
sebi da emituje 10 procenata viSe gasova staklene baste, EU bi tesko mogla da
ponudi opravdane ,klimatske sankcije“ drugim industrijalizovanim drzavama koje
odluce da ne ucestvuju — iako bi cilj od 30 procenata u svim industrijalizovanim
drzavama nesumnjivo bio veliko dostignuce u klimatskoj politici. Uzimajuéi u obzir
kompeksnu konstelaciju interesa, nije verovatno da ¢e se o ovome u skoroj budué-
nosti posti¢i sporazum.

Utvrdivanje pravca za 2007. i 2008. godinu

Nakon $to dvanaesta Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim prome-
nama u Najrobiju 2006. godine nije uspela da kreira okvir novog klimatskog rezima
nakon 2012. godine, taj cilj je stavljen na dnevni red martovskog samita Evropskog
saveta. Verovalo se da je moguce ostvariti brz napredak u pravcu sporazuma o nekoj
medunarodnoj inicijativi za period nakon isteka Kjoto protokola. Dnevni red novog
sporazuma je dug sa velikim moguéno$éu konflikta zbog nepostojanja jedinstva
oko klimatske politike izmedu industrijalizovanih drzava i izmedu njih i novoindu-
strijalizovanih drzava.

Tako su se 2001. godine povukle iz Kjoto procesa, SAD marljivo rade na drzavnom
nivou u pravcu povecanja klimatske zastite. Dok Busova administracija sa manda-
tom do 2008. godine sigurno nece promeniti misljenje u pogledu glatkog odbijanja
ciljeva utvrdenih na medunarodnom nivou, takav stav se postepeno menja zbog
novih politickih konstelacija koje su se pojavile na prevremenim izborima 2006.
godine, kada su demokrate osvojile veéinu i u Senatu i u Kongresu. Istovreme-
no, inicijativa koju je dalo deset velikih americkih korporacija o stvaranju sistema
ogranilenja i trgovanja (postavljanje limita za ukupne emisije i obavezivanje velikih
emitera da kupuju kredite od malih emitera) dodatno je povecala pritisak u SAD
na delovanje u pravcu zastite od klimatskih promena.
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Plan EU da i dalje ima vodec¢u ulogu na medunarodnoj sceni, kako je formulisano
u predlozenoj strategiji, uz istovremeno kombinovanje ve¢ih ciljeva u pogledu sma-
njenja i postavljanje uslova drugim drzavama, neée dovesti do Zeljenog napretka.
Osim toga, ovaj plan nije shvacen u SAD kao bilo kakva vrsta podsticaja. Ono $to bi
se moglo pokazati mnogo efektivnijim za razliku od ovoga, i §to bi zapravo moglo
doneti glavni preokret u kimatskoj politici i promenu u medunarodnom liderstvu u
pogledu ovog pitanja, jeste da li ¢e SAD uspeti da ostvare naviSe standarde u teh-
nologijama koje nisu $tetne po Zivotnu sredinu.

Efektivna medunarodna klimatska politika trebalo bi da bude izgradena na tran-
satlantskom zajednistvu koje je ve¢ postojalo pre mera koje je predlozila EU: trgo-
vanje emisijama, povecanje energetske efikasnosti, upotreba obnovljive enregije i
tehnolosko liderstvo potrebno da bi to funkcionisalo.

Rezim nakon 2012. godine: Medunarodno pravo ili
tehnoloska saradnja?

U skladu sa razli¢itim interesima EU i SAD, prepoznaju se dva stava u debati o
klimatskoj politici nakon 2012. godine: jedan podrzava nastavak pravca zacrtanog
Kjoto protokolom, a drugi rezim zasnovan vise na tehnoloskom partnerstvu u okvi-
ru Okvirne konvenicije UN o klimatskim promenama. EU tradicionalno podrzava
prvi: medunarodni pravni okvir. Zato Komisija savetuje da se formira odrzivi ugo-
vorni okvir za usaglasavanje sa dogovorenim ciljevima. Oni tvrde da bez obavezuju-
¢ih ciljeva nece biti moguce ogranicavanje globalnog zagrevanja na 2°C.

Vlada SAD je, s druge strane, odbila da ratifikuje Kjoto protokol iz 2001. godine jer
je smatrala da bi princip odredivanja smanjenja emisija u medunarodnom pravu bio u
suprotnosti sa nacionalnim ekonomskim interesima. Kako bi ipak preduzela aktivno-
sti na promenama klime, vlada SAD je postavila dobrovoljni cilj u pogledu intenziteta
gasova zelene baste za domacu industriju koji bi do 2012. dostigao smanjenje gasova
staklene baste od 18 procenata po jedinici BDP. Od samog pocetaka bilo je jasno da ¢e
se emisije pod ovim uslovima povecati u apsolutnim iznosima. Na medunarodnom ni-
vou, SAD su od 2006. godine takode radile u pravcu pokretanja inicijative sa Austra-
lijom, Kinom, Indijom, Japanom i Juznom Korejom. Azijsko-pacificko partnerstvo o
Cistom razvoju i klimi zamigljeno je tako da koristi razvoj i transfer ¢istih tehnologija
kako bi se smanjio intenzitet energije, a time i emisija u individualnim sektorima (kao
$to je industrija aluminijuma i proizvodnja energije zasnovana na ugljeniku).

Klimatske promene

Razlicite grupe i u EU iu SAD sada su istinski uznemirene. U EU je postalo jasno
da drzave ¢lanice ne mogu da ostvare svoje klimatske ciljeve bez tehnoloskog na-
pretka, dok su u SAD sve glasniji zahtevi za jasnijim ciljevima smanjenja emisija.
Sto se ti¢e medunarodnog klimatskog reZima, solucija ili-ili vise nije moguca ni za
jednoga od dva glavna igraca. Glavni problemi pred kojima se sporazum nalazi sada
su na multilateralnom nivou. Jasan stav vlada i poslovnih lidera u novoindustrijali-
zovanim drzavama brzog rasta je da su obavezujudi ciljevi prihvatljivi samo ako se te
drzave ne prisiljavaju da Zrtvuju sopstveni ekonomski rast. Drzave kao $to je Indija
¢ak zahtevaju da najvece industrijalizovane drzave smanje svoju ekonomsku aktiv-
nost kako bi se ispravila asimetrija u medunarodnom razvoju. Novi medunarodni
klimatski rezim bi tako imao vece $anse da bude prihva¢en u novoindustrijalizova-
nom svetu i drzavama u razvoju, ako se tim drzavama ponudi moguénost da im se
ekonomski priblize. To zna¢i da nema drugog puta u reformisanju razvojne politike
direktno povezane sa klimatskom politikom.

U drzavama sa visokim energetskim intenzitetom i slabim pobolj$anjima u energet-
skoj efikasnosti (Indija je bila sposobna da poveca svoju energetsku efikasnost samo za
0,2 procenta izmedu 1980. i 2003. godine, dok je Kina svoju poboljsala za 4,8% iako
su ih Svetska banka i Energy Information Agency navele kao drzave sa visokim potenci-
jalom) planirana smanjenja ne znace nista drugo do ogranicavanje ekonomskog rasta.
Zato se ne moze ocekivati nikakav dogovor o smanjenju emisija sa novoindustrijalizo-
vanim drzavama koje beleZe rapidan rast i sa drzavama u razvoju koje tek pocinju da
pokazuju znake ekonomskog rasta. Cak se i u slucaju najopreznije formulisanog zah-
teva moze ocekivati da ¢e biti saslusan samo ako je povezan sa konkretnim ponudama
za tehnolosku saradnju. U ovom kontekstu, postoje¢e mehanizme iz Kjoto protokola
— {ist razvoj i zajednicku implementaciju — treba ponovo razmotriti i dalje razvijati.

Negativna reakcija nekih ve¢ih novoindustrijalizovanih drzava na predlog 46 dr-
Zava u vezi sa osnazivanjem Programa zastite Zivotne sredine UN (UNEP) kao
reakciju na izvestaj Meduvladinog panela o promenama klime ponovo je pokazala
koliko su Kina, Indija i druge drzave osetljive na pominjanje medunarodne inter-
vencije kada je re¢ o njithovom sopstvenom pravcu razvoja. Da bi se takve blokade
u buduénosti sprecile, moramo da radimo na sprecavanju ponovnog zauzimanja
¢vrstih, beskompromisnih pozicija, kao $to je ona SAD iz ranih ‘90-ih godina,
koja je oznacila kraj Kjoto procesa. U to vreme, ve¢ina u SAD je smatrala da Kjoto
protokol treba ratifikovati samo pod uslovom da i novoindustrijalizovane drzave
budu prisiljene da smanje emisije.
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U vezi sa narednom Konferencijom UN o klimi u decembru 2007, klju¢ni ostvarivi
cilj je postizanje dogovora o preporukama za politiku EU, kao i predlaganje strate-
gije za medunarodnu politiku. Uspostavljanjem saradnje na inovativnim tehnologi-
jama koje mogu da pomognu u ostvarenju klimatskih ciljeva, pre svega ¢emo ohra-
briti na saradnju one drzave koje su medu najve¢im emiterima gasova staklene baste
u svetu i koje prete odbijanjem medunarodne klimatske politike ako im se postave
bezuslovni ciljevi. Uz to, posto obavezujudi ciljevi daju vazan stimulans nadmetanju
i energetskoj ponudi, industrijalizovane drzave — ne samo zbog njihove istorijske
uloge u ovom procesu — treba hrabro na nastave da se obavezuju na ostvarenje am-
bicioznih ciljeva smanjenja emisija.

PROPASTI ILI SE PRILAGODITI:

FINANSIRANJE
ADAPTACIJE NA
KLIMATSKE PROMENE

Sarah Ganter (Sarah Ganter)
Saradnica u Odeljenju za politiku razvoja, Fondacija Fridrih Ebert, Berlin

1. Pozadina

Potrebno je preduzeti hitnu akciju kako bi se smanjila emisija gasova zelene baste i
ublazio uticaj klimatskih promena. Ipak, ¢ak i ako bi se sada preduzeli efikasni ko-
raci na smanjenju emisije, izgleda da je neizbezan minimalan porast prose¢ne glo-
balne temperature od 2° C, §to ¢e imati za posledicu podizanje nivoa mora, poveca-
nje prirodnih katastrofa, povecanje pustinja. Verovatna posledica ¢e biti povecanje
konflikata oko nedovoljnih prirodnih resursa, kao $to su hrana i voda u mnogim
delovima sveta. Ve¢ini drzava u razvoju nedostaju finansijska sredstva i alternative
zaradivanja za Zivot za efikasno prilagodavanje na ove promene. lako su najmanje
odgovorne za klimatske promene, drzave globalnog juga su najranjivije na njihov
uticaj. Zbog toga drzave u razvoju zahtevaju od industrijalizovanog sveta da se suoci
saistorijskom odgovornoséu i daispuni data obeéanja. Prilagodavanje je identifiko-
vano kao jedan od pet klju¢nih elemenata za jacanje buduceg odgovora na klimatske
promene u okviru Akcionog plana iz Balija usvojenog 2007. Rasprava o politikama
prilagodavanja u velikoj meri znaci razgovor o tome ko plac¢a za $ta i koji su finansij-
ski mehanizmi mogu da pokriju o¢ekivane troskove, ali i o tome kako je finansiranje
raspodeljeno. Sigmar Gabriel, nemacki federalni ministar za zastitu okoline, je u
svom govoru na klimatskoj konferenciji u Poznanju ukazao na pitanje finansiranja
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2 Human Development Report
2007/2008, Fighting climate change:
Human solidarity in a divided
world, p.14. mogu da uti¢u samo kroz ucesée u UNFCCC.
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kao glavnu prepreku na putu do novog sporazuma o zastiti klime u Kopenhagenu.
UNFCCC je formirala bord Fonda za prilagodavanje na konferenciju u Baliju sa
zadatkom da nadgleda finansijsku podr$ku za mere prilagodavanje u drzavama u
razvoju. Medutim, Fond je tek na putu da postane potpuno operativan. U ovoj stu-
diji se raspravlja o Fondu za prilagodavanje i drugim inicijativama za finansiranje i
daje se uvid u nove politicke moguénosti za sakupljanje sredstava za prilagodavanje
kao $to su oporezivanje ugljenika, aukcija prava na emisije, oporezivanje meduna-
rodnog vazdu$nog saobracaja i incijative za klimatsko osiguranje.

2. Puzeéi napredak

Bilo je potrebno mnogo vremena da bi prilagodavanje klimatskim promenama dos-
lo na medunarodnu agendu. Na Sedmoj konferenciji ugovornih strana u Marakesu
2001. prepoznata je posebna ranjivost drzava u razvoju i formirana su tri fonda:
Fond za najnerazvijenije drzave (Least Developed Countries Fund, LDCF), Po-
sebni fond za klimatske promene (Special Climate Change Fund, SCCF) i Fond
za prilagodavanje (Adaptation Fund, AF). LDCF i SCCEF se finansiraju iz dobro-
voljnih doprinosa donatora. Ukupni iznos sredstava opredeljenih za ove fondove
do kraja 2007. bio je oko 27 miliona dolara, §to je manji iznos od onoga koji Velika
Britanija potro$i na odbranu od poplava tokom jedne nedelje.”® Nasuprot tome,
UN procenjuju da ée za podrsku siromasnim drzavama u naporima na prilagoda-
vanju, godi$nje biti potrebno oko 86 milijardi dolara u periodu do 2015. Fond za
prilagodavanje, koji je takode formiran na konferenciji u Marakesu, po¢eo je da radi
tek pocetkom 2008. godine. Osim ¢injenice da je doprinos sva tri fonda ograni-
¢en, glavne kritike su usmerene na njihovu strukturu upravljanja. Do 2007. godine
svim trima fondovima upravljala je Globalno partnerstvo za zastitu Zivotne sredine
(Global Environmental Facility, GEF) koje se od strane
niza organizacija civilnog drustva dozivljava kao instituci-
ja koja se finansira donacijama, na koju drzave u razvoju

3. Nije problem zajednickih resursa?

Zasto se saradnja u oblasti prilagodavanja klimatskim promenama odvija tako spo-
ro? Strukturni uslovi i podsticaji za saradnju u oblasti prilagodavanja se sustinski
razlikuju od onih koji se ti¢u ublazavanja klimatskih promena. Ublazavanje uticaja
klimatskih promena i smanjenje emisije CO, ¢ini osnovu strukture problema za-

Klimatske promene

jednickih resursa, gde do saradnje dolazi samo pod uslovom uzajamnog poverenja,
ali kad se jednom uspostavi, ona donosi dugoroé¢ne koristi za sve aktere ukljucene u
nju. Prilagodavanje se, sa druge strane, bavi uticajem klimatskih promena i gubicima
ili promenama Zivotnih uslova na lokalnom nivou. Zbog toga se Cesto ne sagledava
kao problem zajednickih resursa. Ovakva percepcija previda ¢injenicu da dugoro¢ne
implikacije nedovoljnog prilagodavanja, kao §to su migracioni tokovi klimatskih
izbeglica i povecanje konflikata zbog resursa, mogu dobrim delom da budu tran-
snacionalnog karaktera. Podsticaji za globalnu saradnju, medutim, ostaju skromniji
nego u oblasti smanjenja emisija. Iako je poslednjih godina izazovu prilagodavanja
posvecena veca paznja u pregovorima o medunarodnim klimatskim promenama,
to jo$ uvek ostaje pitanje koja se pre svega tice zemalja u razvoju, $to je jasno po-
kazala nedavna Klimatska konferencija UNFCCC u Poznanju. Predstavnici sveta
u razvoju su stoga ve¢ iskazali zabrinutost zbog buduceg ,klimatskog apartheida“
ili ,apartheida prilagodavanja“ u kome ¢e zemlje u razvoju biti prepustene sebi sa
problemima koje je najve¢im delom prouzrokovao razvijeni svet.

4. Pomo¢, zajmovi ili kompenzacija?

Medunarodna zajednica je na Konferenciji na Baliju 2007. godine kona¢no pri-
znala hitnu potrebu za akcijom u oblasti prilagodavanja i dogovorila se o formira-
nju Borda Fonda za Adaptaciju za nadgledanje finansiranja prilagodavanja. Fond
se finansira kroz doprinos od 2 % na Sertifikovana smanjenja emisija (Certified
Emissions Reductions, CER) kojima se trguje kroz Mehanizam &istog razvo-
ja (Clean Development Mechanism, CDM) kao i kroz dobrovoljne priloge. Za
razliku od prethodnih operativnih tela za finansiranje prilagodavanja, ¢lanstvo
Borda je podjednako rasporedeno izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju,
a ukljucuje i predstavnike iz najnerazvijenijih drzava i malih ostrvskih zemalja
u razvoju. Kako bi se naglasio ovaj novi pristup i napravila ograda od inicijati-
va kojima su u proslosti dominirali donatori, Bord je osnovan pri UNFCCC u
Bonu, a ne pri Globalnom partnerstvu za zastitu Zivotne sredine u Vasingtonu.
Osnivanje ovog Borda i perspektiva kona¢nog pocetka funkcionisanja Fonda za
prilagodavanje proslavljeno je kao prekretnica i u zemljama u razvoju i u onim ra-
zvijenim. Hajdemari Vicorek-Cojl (Heidemarie Wieczorek-Zeul) je to pozdra-
vila kao ,znacajan korak u reakciji na klimatske promene®. Ipak, ostaju sustinske
razlike u interesima donatora i zahteva zemalja u razvoju. Iz juzne perspektive,
finansiranje za prilagodavanje ne moze da se smatra razvojnom pomocdi ve¢ kom-
penzacijom za Stetu koju je prouzrokovao industrijalizovani svet. Zbog toga je ne
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treba smatrati zvani¢nom razvojnom pomodi, ve¢ se pla¢a dodatno na stopu zva-
ni¢ne razvojne pomo¢i u iznosu od 0,7% koja je dogovorena 1970. Na sli¢an nacin
kako Bord nadzire Mehanizam za ¢ist razvoj, Bord Fonda za adaptaciju to treba
dodatno da osigura. Ovaj zahtev je prisutan i i u kriterijumima za prilagodavanje
u Radnom planu iz Balija pod okriljem UNFCCC. Sa druge strane, prisutan je
siroki konsenzus o potrebi usmeravanja prilagodavanja u okviru razvojne politike.
To, kao i ¢injenica da efektivna reakcija na klimatske promene treba da se osloni
na nacionalnu i lokalnu odgovornost predstavlja tesko¢u u jasnom odvajanju ra-
zli¢itih oblasti finansiranja.

Dok je operativna struktura Fonda za prilagodavanje jos$ bila u formiranju, Svet-
ska banka je pocetkom 2008. pokrenula klimatsku incijativu koja je postala pred-
met otrih kritika. Podstaknuta Planom akcija za klimatske promene G-8, Banka
je formirala dva tzv. Fonda za klimatske investicije (Climate Investment Funds,
CIFs): Fond za distu tehnologiju (Clean Technology Fund, CTF) i Strateski kli-
matski fond (Strategic Climate Fund, SCF). Iako potencijalno obecavaju rezultate,
vecina zemalja u razvoju ih smatra incijativom koja minira rad novoustanovljenog
Borda Fonda za prilagodavanje i potkopava vode¢u ulogu UNFCCC. Niz orga-
nizacija civilnog drustva je ukazalo na nedostatak kredibilnosti Svetske banke kao
aktera u klimatskoj politici, jer Banka takode finansira industrije zagadivaca. Ipak,
glavne kritike se fokusiraju na nepripremljenost za obezbedivanje kredita za prila-
godavanje umesto dodatnog finansiranja.

Rasprava o novoformiranom Fondu za prilagodavanje bila je jedna od glavnih
tema konferencije u Poznanju. Zemlje u razvoju su u Poznanju bezuspesno
pozivale na pregovore o prosirenju doprinosa od 2% sa Mehanizma ¢istog
razvoja na druge finansijske mehanizme, kao $to je Zajednicka implemen-
tacija (Joint Implementation, JI). U novinskim naslovima je u predvecerje
skupa objavljeno da Fond ve¢ ostaje bez novca i da bez znacajnih finansijskih
doprinosa Bord ¢ak ne¢e mo¢i da odrzava sastanke u narednoj godini. Otuda
je jedan, od svega nekoliko, konkretnih rezultata skupa u Poznanju bio novi
zahtev za obezbedenje finansijske podrske Fondu od 60 miliona americkih
dolara u roku od nekoliko meseci. Uz to, Sigmar Gabriel, nemacki federalni
ministar za zastitu okoline, naglasio je nedovoljnost postoje¢eg finansiranja
kroz doprinos od 2% za projekte Mehanizma ¢istog razvoja. Gabriel je ek-
splicitno zahtevao stavljanje na raspolaganje dodatnog novca za adaptaciju na
klimatske promene.

Klimatske promene

5. Finansiranje adaptacije u vremenima finansijske krize

Odakle moze da dode taj dodatni novac? Tokom 2007. godine EU, a posebno
Nemacka, su slavljene kao avangarda klimatske politike. Sada, u uslovima fi-
nansijske krize, izgleda da se povlace, pogotovo jer su jasno stavile do znanja da
zastita klime treba da ustupi prednost obezbedenju radnih mesta i investicija.
Problemi u sadasnjoj globalnoj situaciji postavljaju pred zagovornike politike
prilagodavanja u oblasti klimatskih promena trostruki izazov:

1. Neohodno je postaviti celovitu pravnu i operativnu strukturu Fonda za pri-
lagodavanje. Takva institucionalna postavka je neodvojiv uslov za primenu bilo
kakvih finansijskih mera.

2.Vise nema vremena za gubljenje: tema je urgentna, nivoi mora rastu, $irenje
pustinja se nastavlja i stoga preventivne mere treba preduzeti $to je pre moguce
kako bi se izbegle buduce $tete i buduca ekspolozija troskova.

3. Mobilizacija finansiranja u vremenu finansijske krize: ukoliko stopa Zvanic¢-
ne medunarodne pomodi nije ispunjena pre sloma medunarodnog finansijskog
sistema, pozivi na dodatno finasiranje prilagodavanja na klimatske promene su
jo$ nerealniji. Potrebno je tragati za novim, inovativnim putevima finansiranja.

Za obezbedenje hitne podrske i odrzavanje kursa prilagodavanja
klimatskim promenama u vremenima medunarodne krize,
neophodno je odrediti jasne koncepte i prioritete.

Operativna struktura

Za obezbedenje efektivnog i pravednog Sirenja i monito- ¥ Brot fuer die Welt/EED, 2008,

ringa finansiranja za prilagodavanje neophodno je da se [nernational Instruments for
ustanovi operativna struktura u okrilju Fonda za adapta-
ciju, koja bi odrazavala kriterijume za prilagodavanje iz
Akcionog plana iz Balija iz 2007. Stoga finansiranje treba da bude:?’

Change, p. 7.

= odgovarajuce - u smislu pracenja principa ,zagadiva¢ placa“, a ne da bude zasno-
vano na kreditima i dobrovoljnim kontribucijama;

Financing Adaptation to Climate
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m pravi¢no - §to se odnosi na princip zajednicke, ali diferencirane odgovornosti,
kako je navedeno u Protokolu iz Kjota i drugim dokumentima;

= novo i dodatno - $to znaci da se nece racunati kao Zvani¢na razvojna pomo¢;
m adekvatno — odnosi se na zemlje u razvoju i na iznos potrebnog finansiranja;
m predvidljivo — u pogledu garantovanja dugoro¢nih tokova finansijskih sredstava.

Uz to, operativna struktura treba da odrazava sloZenost prilagodavanja i njegovu po-
vezanost sa drugim oblastima razvojne politike. Potrebno je da strategije prilagoda-
vanja budu usmerene u razvojne politike. Nacionalna i lokalna odgovornost za aktiv-
nosti u oblasti prilagodavanja od sustinskog su znacaja i potrebno je dokumentovati
najbolju lokalnu praksu kako bi se dalo prostora politikama zasnovanim na dokazima.
Neophodno je da Fond za prilagodavanje brzo postane potpuno operativan. U su-
protnom, napori na prilagodavanju na klimatske promene ¢e ostati u domenu Ciste
retorike. Sporazum postignut u Poznanju o opredeljivanju novih sredstava za Fond za
prilagodavanje je korak napred u dobrom pravcu. Ipak, ishod je daleko od onog po-

trebnog iznosa i jo$ uvek ne ukljucuje nikakvu perspektivu dugoro¢nog finansiranja.
Nema vremena za gubljenje

Povecanje broja ekstremnih vremenskih dogadaja i smanjenje prinosa u posled-
njim decenijama ilustruju buduce posledice klimatskih promena i podvlace potre-
bu za trenutnom akcijom. Posebno su, zbog podizanja nivoa mora, ugroZene male
ostrvske drzave. Vlada Maldiva ve¢ pravi planove za preseljenje delova stanovnis-
tva ove ostrvske drzave. Premijer Tuvalua, Apisai Ielemia je na nedavnoj klimat-
skoj konferenciji u Poznanju zahtevao direktan pristup finansijama, $to bi ovom
ostrvu garantovalo ,pravo na postojanje“. Preostale su jos$ tri godine do primene
moguceg post-Kjoto sporazuma 2012. Prilagodavanje klimatskim promenama je
goruce pitanje, a medunarodna zajednica je zarobljena u dugim diskusijama o
pravnoj strukturi i organizacionim pitanjima. Osim razvoja dugoro¢nih planova
prilagodavanja za Kjoto-plus proces, efektivna strategija prilagodavanja treba da:

m definiSe kratkoro¢ne mere koje treba preduzeti na putu do Kopenhagena;

m postigne da prilagodavanje funkcioni$e za najranjivije drzave i stanovnistvo.

Klimatske promene

Dzermanvo¢ (Germanwatch) i Vorld vajd fand for nejér > Germanwatch/WWE, 2008,
(World Wide Fund for Nature-WWF) su nakon konferen- C/imate Change Adaptation in
cije u Poznanju® predstavile trogodi$nji Brzi start za prila-
godavanje (Quick-Start for Adaptation) koji sadrzi predlog

niza kratkoro¢nih mera. PredlozZena je implementacija najurgentnijih potreba za pri-

and long-term action, p.4-5.

lagodavanjem identifikovanih u Nacionalnim akcionim programima prilagodavanja
(National Adaptation Programmes of Action, NAPAs). Neophodno je uspostaviti
krizne regionalne programe prilagodavanja i regionalne mreze izuzetnosti. Nadalje,
predlog ukljucuje program za prve regionalne mehanizme osiguranja, kako bi se obez-
bedila osnova za mehanizam medunarodnog klimatskog osiguranja koji bi mogao
postati deo post-Kjoto sporazuma, kao i implementaciju programa slicnog Nacional-
nim programima adaptacije, $to pomaze u identifikovanju hitnih potreba adaptacije
u malim ostrvskim drzavama u razvoju i drugim zemljama u razvoju koje nisu deo

ukljucenje lokalnih zajednica u procenu osetljivosti, kao i razvoj projekata i programa.
Mobilizacija finansiranja i novi mehanizmi finansiranja

Ser Nikolas Stern je 2007. za cenu ,necinjenja“ naveo iznos koji oduzima dah, tako da
pozive na hitnu klimatsku akciju nije bilo mogude ignorisati. U roku od samo jedne
godine nakon $oka u vezi sa svetskom klimatskom krizom usledila je rasprava o glo-
balnoj energetskoj krizi, a sada i previranje oko jedne od najdalekoseznijih finansijskih
kriza od 1929. U svetlu ove tri krize i zbog ¢injenice da se prilagodavanje vrlo retko
posmatra kao problem globalnih resursa, moguce je da ¢e prilagodavanje biti zanema-
reno. Zbog toga je vazno da se podigne svest o ¢injenici da je bavljenje klimatskom,
energetskom i klimatskom krizom nije pitanje ili-ili. Potrebno je da se istaknu glo-
balne posledice nedovoljnih scenarija adaptacije, kako bi bilo jasno da pitanje njenog
finansiranja nije dobrotvorna tema ve¢ politicki imperativ. Neophodan je medusektor-
ski integrisani pristup koji bi povezao inovacije u oblasti zelenih tehnologija i obnov-
ljivih izvora energije sa otvaranjem novih radnih mesta kako bi se pokazalo da razlicite
oblasti ne mogu da se sukobljavaju. Pionirski rad u ovoj oblasti je predstavljen u studiji
»nvesticije za Nemacku koja ima dobar odnos prema klimi“ koju je u junu, 2008. iz~
dalo nemacko Federalno ministarstvo za zivotnu sredinu. Studija osvetljava ekolosku
konverziju kapitalnih sredstava i zelenih investicija i obrazlaze integrisanu strategiju
rasta, zaposljavanja i zastite klime. Pored toga, u vremenima kada dobrovoljni dopri-
nosi za finansiranje prilagodavanja postaju sve redi, neohodno je tragati za inovativ-
nim nacinima finansiranja, ali i uspostaviti obavezuju¢e mehanizme finansiranja.

Poznan: Moving forward on short
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6. Inovativni mehanizmi finansiranja

Na klimatskim razgovorima u Bonu, u junu, 2008, raspravljalo se o nizu predloga
za inovativno finansiranje prilagodavanja. Meksiko i Savez malih ostrvskih drzava
su predstavili model finansiranja prema kome svaka drzava mora da doprinosi u
skladu sa obimom emisije i ekonomskim kapacitetom. Takav pristup bi bio u skladu
sa principom zajednicke, ali diferencirane odgovornosti. U odsustvu efikasnog me-
hanizma sankcija u slu¢aju nepridrzavanja i u svetlu globalne ekonomske situacije,
uspeh ovakvih inicijative nije verovatan. Svajcarska je predlozila sistem globalnog
oporezivanja ugljenika sa izuzeéem od 1,5 tone per capita, $to bi prakti¢no izuzelo
sve zemlje u razvoju. Norveska je uzela u razmatranje aukciju delova prava na emi-
sije privatnim akterima umesto besplatne dodele”. To bi moglo da donese dodatna
sredstva za prilagodavanje. Druga moguénost bi moglo da
bude oporezivanje medunarodnog vazdusnog saobracaja ili
medunarodno klimatsko osiguranje. U narednim poglav-
ljima ¢emo analizirati izvodljivost ovih razli¢itih instrume-

2 Vid; Treber, Mafred/Bals,
Christoph/Harmeling, Sven, 2008,
Klimaverhandlungen in Bonn,

Forum Umwelt und Entwicklung,

Rundbrief2, p. 18. nata finansiranja.

Oporezivanje ugljenika

Oporezivanje ugljenika nije nov i netestiran instrument. Danska, Finska, Nor-
veska i Svedska su uvele takve poreze ve¢ u devedesetim godinama proslog veka.
Sporazum o oporezivanju ugljenika nije bilo moguce posti¢i u EU koja je umesto
toga 2005. uvela sistem ogranicenja i trgovanja. Dok se problem zemalja u razvoju
koje se nalaze u nepovoljnom polozaju moze resiti oslobadanjem od poreza po
glavi stanovnika, druge aspekte je potrebno uzeti u obzir. Oporezivanje ugljenika
se zasniva na principu ,zagadiva¢ placa“. Time se rauna na promenu ponasanja
proizvodaca kroz povecane podsticaje za $tednju energije i upotrebu tehnologija
koje nisu $tetne po klimu. Lekcije iz iskustva Skandinavije pokazuju da se takav
ishod postize samo ukoliko su prisutne odredene okolnosti. Na primer, u Nor-
veskoj emisija per capita je porasla za oko 43% od uvodenja oporezivanja ugljeni-
ka. Samo je Danska uspela da vremenom smanji emisiju u periodu od 1990. do
2005. za otprilike 15%. Dansko iskustvo sugerise da je redukcija emisije gasova
zelene baste kroz oporezivanja ugljenika bila moguc¢a samo zbog toga jer je novac
u domacoj industriji kori$¢en za znacanje investicije u istrazivanje obnovljivih
izvora energije i zelenih tehnologija. Stoga izgleda da je efekat smanjenja emisije
povezan sa time da se oni koji odluc¢uju ne posmatraju taj porez kao ,zlatnu koku*
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za pokrivanje rupa finansiranju u drugim oblastima®’. To

= p J .p o J g L 30 Prasad, Monica, 2008, On
¢ini oporezivanje ugljenika problemati¢nim izvorom do-  ¢,,50n Tux and Don Spend, New
datnog finansiranja. York Times, March 25.

Aukcija dozvola za emisiju

Aukcija dodeljenih jedinica iznosa (Assigned Amount Units, AAUs) privatnim kompa-
nijama umesto njihove besplatne podele, moze da predstavlja znacajan doprinos finan-
siranju prilagodavanja. Eksperti ¢ak veruju da ne samo deo, ve¢ sve dozvole za emisiju
treba da idu na aukciju, po ugledu na aukciju kratkoro¢nih drzavnih obveznica SAD*. U
Evropi, gde je sistem trgovanja emisijama uveden 2005. godine, cena certifikata za CO,
je pala skoro na nulu. Besplatno ustupanje prava stvorilo je veliku ponudu u uslovima
relativno niske traznje. Nasuprot tome, puna aukcijska prodaja _
bila bi efikasniji instrument disitribucije i omogudila bi vecu Vidi: Kemfers, Claudia/Mueller,
ey .. Do igrid, 2007, Versteigern statt
transparentnost. Delimi¢na aukcija nosi rizik nenamernog po- ,csenten. Handelsbiast, October
remecaja cena zbog nesavrsene konkurencije. 2,p.11.

Porez na medunarodni vazdusni saobracaj

Putovanje na odmor iz Evrope do Kariba ve¢ prelazi vrednost koja predstavlja prag
klimatske Stednje od Cetiri tone emisije CO, godisnje, ali i po glavi. Emisija generi-
sana od povratnog putovanja od Nemacke do Tenerifa jednaka je jednogodisnjem
zagadenju koje je rezultat vozZnje automobila. A emisija CO, obuhvata samo deo
emisije gasova zelene baste od vazdusnog saobracaja. Kondenzovani tragovi, kao i
formacije metana i ozona koje proizvode avioni, predstavljaju dodatni problem za
globalno otopljavanje. Nemacka federalna agencija za zastitu okoline procenjuje da
su samo emisije iz aviona u 2000. godini bile dva puta vise od same emisija CO,.*
Cak i kada bi razvijene drZave uspele da ispune ciljeve sma- 5, Jisams, 2008,
njenja emisija iz Kjota, ovaj preventivni efekat na globalno  gingeirksamieir des Fiuguerkeirs
zagrevanje bi bio vise nego anuliran usled drasti¢nog pove-
¢anja avionskih letova od 1990.% Zagovornici napla¢ivanja
medunarodnog avionskog saobracaja tvrde da uvodenje
takvih taksi ne bi bilo ekvivalentno novom oporezivanju.
Uveravaju da neoporezivanje kerozina i odbacivanje pore- >* Treber, Manfred/Kirchmair
za na dodatnu vrednost predstavljaju skrivene subvencije u /;”dm/_Ki”’ Gerole, 2003, Die.

. . L. . K ubventionen des Flugverkehrs-eine
korist vazdusnog saobracaja u poredenju sa konkuretnim g dufirabme, Germanwarch
alternativama, kao $to su Zeleznicki ili drumski saobracaj.**  Briefing Paper.

3 Germanwatch, Fakten, die Sie
nicht ueberfliegen sollten, dostupno na
WWW.germanwatch.org.
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3 Vidi saopstenje za Stampu
Germanwatch ,Klimaversicherung
auf den Weg nach Kopenhagen

B FINANSIRANJE ADAPTACIJE NA KLIMATSKE PROMENE

Postoje ubedljivi argumenti za uvodenje doprinosa na vazdusni saobracaj, a generi-
sanim finansijskim sredstvima mogli bi se finansirati napori na adaptaciji. Do sada,
medutim, nije postignut medunarodni dogovor o ovim obavezama, a nije verovatno
ni da ¢e se to ostvariti u bliskoj budu¢nosti.

Klimatsko osiguranje

Dodatna finansijska moguénost o kojoj se razgovaralo u Poznanju bila je mogué-
nost podele rizika kroz klimatsko osiguranje. Previdanje dugoro¢nog preventiv-
nog uticaja osiguranja na koje se u proslosti gledalo uglavnom kao na alternativu,
a ne kao sustinski deo prilagodavanja. Minhenska inicijativa za klimatsko osigu-
ranje je u Poznanju predstavila model upravljanja rizikom koji se zasniva na dva
stuba: prevenciji i osiguranju. Dokazi sa Malavija upucuju na zaklju¢ak da sistem
osiguranja moze da funkcionise u zemljama u razvoju, ali medunarodna zajednica
treba da ga finansijski podrzi. Finansiranje neophodno za pristup koji zagovara
Minhenska inicijativa dostize godi$nju sumu od 10 milijardi americkih dolara.
Polovina ove sume bi trebala da se pokrije kroz doprinose razvijenih drzava i sred-
stva iz Fonda za prilagodavanje. Model ukljucuje javno-privatno partnerstvo u
oblasti osiguranja od malih $teta. Kristof Bals (Christoph
Bals), klimatski ekspert DZermanvoca zagovara uklju-
¢ivanje mehanizma klimatskog osiguranja u post-Kjoto

gebracht, December 8, 2008, dostupno SPOTazum, naglasavajuci neophodnost fokusiranja na naj-
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na w’wwgermanwatcb. org.

ugrozeniju populaciju.®
7. ZaKljuéak

Efikasno finansiranje prilagodavanja ¢e morati da se zasniva na kombinaciji razli-
¢itih mehanizama finansiranja. Samo integrisani pristup, koji uzima u obzir po-
sledice trostruke krize - klimatske, energetske i finansijske - moze biti uspesan.
Radi osiguranja adekvatne reakcije na klimatske promene potrebno je da Fond za
prilagodavanje $to je pre moguce postane operativan, a u naredne tri godine bice
neophodno preduzeti kratkoro¢ne mere prilagodavanja. Odrzive, dugoro¢ne po-
litike prilagodavanja i obavezujuce finansijske mehanizme koji slede kriterijume
Akcionog plana iz Balija treba integrisati u post-Kjoto rezim. Preostaje da se vidi da
li ¢e EU ispuniti velika o¢ekivanja u pogledu liderstva u medunarodnim klimatskim
pregovorima. Budué¢nost medunarodnog klimatskog rezima takode zavisi od toga
kakvu ¢e poziciju zauzeti nova Obamina administracija. Odluka da u svoj tim uve-

Klimatske promene

de laureata Nobelove nagrade Stivena Cuva (Stephen Chu), kao novog sekretara za
energetiku, pruza nadu u promene, jer je Cu poznat kao veliki zagovornik odlu¢nih
koraka u kontroli emisije gasova staklene baste.
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KOPENHAGENA

Prvi pokusaj desifrovanja implikacija na EU

Kristijan Egenhofer (Christian Egenhofer)

Visi saradnik u Centru za studije evropske politike (CEPS) i sef Odeljenja
za klimatsku politiku i energiju

Anton Georgijev (Anton Georgiev)

Istrazivac u CEPS, Brisel

Izvorna namena konferencije u Kopenhagenu je bila da se okonc¢aju pregovori
o novom medunarodnom sporazumu o klimatskim promena koji bi stupio na
snagu kada krajem 2012. istekne vaznost prve obaveza Protokola iz Kjota. Me-
dutim, u protekle dve godine klimatskim promenama se pridaje tolika vaznost
na globalnoj agendi da je skoro 120 sefova vlada, sto je brojka bez presedana,
odlucilo da se sastane u Kopenhagenu kako bi osigurali politicko liderstvo i
obezbedili konac¢ni podsticaj za globalni sporazum o klimatskim promenama,
nadajuéi se postavljanju osnova za novi ,globalni poredak klimatskih prome-
na“. Nekoliko dana nakon okonéanja sastanka ljudi se jos uvek pitaju da li se
ovakvo zalaganje isplatilo. Skoro svi su saglasni da je ishod bio mnogo losiji od
onoga ¢emu se vecina nadala. Sa druge strane, krajnji ishod je bolji nego sto se
¢ak i vedina najoptimisti¢nijih posmatraca nadala, pogotovo kada je konferenci-
ja zasla duboko u pregovore tokom druge nedelje rada i kada je nastala blokada.
Jos uvek je nejasno da li je sporazum ,katastrofa“ (§vedsko predsedavanje EU)
ili predstavlja ,,prekretnicu bez presedana“ (predsednik SAD Obama). Izgleda
da je ¢ak i EU podeljena. Nemacka kancelarka Merkel je pozdravila ishod kao
wkorak, iako mali, prema promeni globalne arhitekture klimatskih promena“.
Cudno je da se ishod generalno vidi u povoljnijem svetlu u SAD nego u Evropi.
Ova razlika moze da se objasni razlic¢itim videnjima i o¢ekivanjima.
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36 Thomas Kleine-Brockhoff;
»Copenhagen Lessons‘, Financial
Times, 23 December 2009, p. 8.
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Ocekivanja

Krenimo od oéekivanja. Prvo, oduvek je bio prisutan visok nivo optimizma zbog pret-
postavke da bi Sefovi vlada - ¢ak i u broju koji nije viden do sada - mogli da uklone
blokadu koja se pojavila u poslednje dve godine. Upravo su te iste vlade ¢iji su se prvaci
sreli u Kopenhagenu, instruisale svoje pregovarace da ustraju u svojim pozicijama ¢ime
su se sve vise ukopavali u svoje rovove. Od kraja proglog leta svim ucesnicima je postalo
jasno da pravno obavezujuéi sporazum nije mogu¢ - smanjenje ocekivanja je poce-
lo negde sredinom oktobra i potvrdeno je na sastanku Azijsko-pacificke ekonomske
konferencije u Singapuru. Ipak, EU je nastavila da se nada u mogucnost ,celovitog
i operativnog® sprazuma, pogotovo ukljucujuéi obaveze za smanjenje emisije gasova
staklene baste i finansiranja u skladu sa ,odgovornostima i mogu¢nostima®“.

Drugo, a usko povezano sa prvim, jeste §to su pregovori postali previse slozeni da
bi $efovi vlada mogli da ih okoncaju. Kako je to obrazlozio Tomas Klajne-Brok-
“ u kome su pri kraju
pregovori obuhvatili teme koje uklju¢uju makroekonomsku transformaciju, trgovi-

hof u Fajnensal Tajmsu, radi se o ,preopterecenom sistemu

nu, razvoj, istrazivanje i razvoj, inovacije, transfer tehnologije i zastitu intelektualne
svojine. Zakljuciti pregovore samo po svakoj ovoj temi odvojeno je veoma tesko.
Premestiti ih na globalni nivo dodatno zahteva da se ovi
pregovori paralelno zakljuce. Verovanje da to moze da se
postigne zahteva ogromnu dozu optimizma.

Trece, za EU se u Kopenhagenu izvorno radilo o kona¢noj podeli preostalog kar-
bonskog budzeta koji se sastoji od ukupne emisije gasova staklene baste od oko
1,550 milijardi tona CO,-eq koliko je preostalo do 2050. Za mnoge druge, uklju-
¢ujudi industrijalizovane drzave, Kopenhagen je bio viSe sastanak oko arhitekture
nego oko smanjenja emisije ugljenika.

Perspektive

Kada se radi o perspektivama, vidljivije su drugacije razlike. Prvo, niz razvijenih drzava sa
pravom vidi ublazavanje klimatskih promena kao kratkoro¢no ,ogranicenje ekonomskog
rasta“, uglavnom ali ne samo zbog ogranicenja koja se postavljaju za korisc¢enje uglja.
Industrijalizovane drzave redovno kao odgovor daju ,koristi zelenog modela rasta“. Re-
zultat je da se u EU i u pojedinim industrijalizovanim drZavama ublazavanje klimatskih
promena postavlja u kontekst zelenog rasta, zaposljavanja i buduée konkurentnosti.

Klimatske promene

Drugo, iako je Okvirna Konvencija UN o klimatskim promenama (UN-
FCCC) ustanovila princip istorijske odgovornosti, pojedine drzave u razvoju
preferiraju da raspravu postave u okvir karbonskog duga, ¢ime sugerisu da
razvijene drzave prvo treba da plate ove dugove (u obliku smanjenja emisije ili
finansijski), a tek potom da zemlje u razvoju stupe u akciju. Medutim, brojke
o emisiji govore drugacije. Bez redukcije od strane ekonomija u nastajanju
globalni klimatski cilj o smanjenju od 50 % do 2050. jednostavno neé¢e mo¢i
da se ispuni.

Kona¢no, za niz zemalja u razvoju i ekonomija u nastajanju pitanje klimatskih pro-
mena se postavlja i u kontekstu adaptacije. Uticaji su tipicno najvedéi u drzavama sa
ekstremnijim vremenskim uslovima. U mnogobrojnim slu¢ajevima upravo su ove
drzave u kategoriji drzava u razvoju ili ekonomija u nastajanju. Tako je tipi¢no da
vlada Indije tvrdi da trosi oko 2,5 % BDP na klimatske promene. Stavige, zemlje u
razvoju, pogotovo najmanje razvijene medu njima, su ranjivije jer je njihov adaptiv-
ni kapacitet nizi od ,bogatijih“ drzava.

1. Glavni rezultati Sporazuma iz Kopenhagena

Sudedéi prema visokoj retorici koja se ¢ula pre sastanka u Kopenhagenu i podstica-
nju ucesnika da okoncaju pregovore o novom medunarodnom sporazumu koji ¢e
naslediti Protokol iz Kjota-rezultati se moraju posmatrati kao neuspeh. Sporazum
iz Kopenhagena, kao znacajan ishod pregovora, ne namece aktuelne ili proverljive
obaveze ili obavezujuce ciljeve vezane za emisiju, ¢ak ni finansijske doprinose. Ipak
ne bi trebalo dopustiti da ova ¢injenica umanji znacaj napretka koji je postignut bar
u tri oblasti: finansiranje, se¢a Suma i adaptacija.

Razvijene drzave su se po prvi put obavezale na cilj da do 2020. zajednic-
ki mobilisu 100 milijardi dolara godi$nje iz javnih i privatnih izvora. Ovo bi
moglo ne samo da otkloni finansijski zastoj, ve¢ bi dalo i dodatni podsticaj za
razvoj karbonskog trzista. Uz to, prisutna je zajednicka obaveza da se obezbedi
»novo i dodatno, predvidljivo i adekvatno finansiranje“ u iznosu do 30 milijardi
dolara za period 2010-2012. sa ,balansiranom raspodelom izmedu adaptacije
i ublazavanja“ pri ¢emu je finansiranje adaptacije izdvojeno kao prioritet za
najranjivije drzave u razvoju. Glavno pitanje je da li ée se ove obaveze ispo-
$tovati imajudi u vidu dosadasnje iskustvo sa vladama u obezbedenju realnog
dodatnog finansiranja.
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Prisutno je eksplicitno priznanje da se deluje na planu unistenja $uma i njihove
degradacije, ali i uspostavljanja mehanizma, uklju¢ujudi i posebnog tela, koje bi mo-
bilizovalo potrebne resurse.

Aktivnosti i saradnja na planu adaptacije, pogotovo u manje razvijenim drzava-
ma, malim ostrvskim drzavama u razvoju i Africi posveéena je ,hitna“ paznja, a
razvijene drzave su se obavezale da obezbede sredstva. Ovo bi moglo da otvori put
resavanju klju¢nog problema razvijenih drzava.

Za EU je od posebnog znacaja stavka 7. koja govori o
»mogucnostima koriscenja trista“jer

prepoznaje xnacaj triista ugljenika, sto je glavna
osnova politike EU.

Napredak predstavlja prihvatanje nau¢nog tumacenja za zadrzavanje porasta
globalne temperature za 2°C, ali je propusteno da se obezbedi kredibilan pra-
vac za postizanje ovog cilja. Umesto toga, Sporazum iz Kopenhagena je ubacio
»domace obaveze“ koje treba podneti do kraja januara 2010. Redukcije emisije
za strane iz Aneksa I ¢e se meriti, o njima ¢e se izvestavati i bice verifikovane
prema smernicama koje tek treba ustanoviti. Akcije ublazavanja koje predu-
zimaju strane koje nisu svrstane u Aneks I bi¢e predmet domaéih merenja,
izvestavanja i verifikacije o ¢emu e se izve$tavati kroz nacionalna saopstenja,
uz medunarodne konsultacije i analize. Ovo drugo je bila glavna tacka spore-
nja izmedu SAD i Kine. Izvan toga, Sporazum iz Kopenhagena ostaje opsteg
karaktera. U njemu se ponavlja ,jednako pravo na pristup atmosteri“. Uocljivo
je odsutno priznanje ,istorijske“ odgovornosti, uprkos pozivanju na UNFCCC.
Nije bilo znacajnog napretka na pitanjima medunarodnog vazduhoplovstva i
pomorskog transporta.

Nakon 2015. godine Sporazum predvida pregled

dugorocnib ciljeva.

Na kraju, usled protivljenja malog broja drzava, sastanak u Kopenhagenu nije
usvojio sam Sporazum ve¢ ga je samo primio na znanje. Zbog toga je jo$ uvek
nesigurno kakvu ¢ée ulogu igrati u buduéim pregovorim o klimatskim prome-
nama.

Klimatske promene

2. Znacajan prvi korak?

Uprkos ,,pravnom vakuumu“ u kome je Sporazum trenutno suspendovan, on bi
mogao imati znacajne implikacije. One su u velikoj meri povezane sa odsustvom
pravno obavezujuéih ,ciljeva“i obaveza. Rec je o oblasti koja je do sada bila u centru
paznje - ¢ak i ako se veruje u nacionalne obaveze drzava koje su duzne da ispune do
kraja januara, 2010. Medutim, implikacije Sporazuma iz Kopenhagena idu dalje od
toga. Dokument uvodi jedan broj ,,promena arhitekture® sa potencijalnim znacaj-
nim posledicama za buduée sporazume o klimatskim promenama.

2.1 Nova arhitektura: od ciljeva i rokova do dobrovoljnih obaveza?

Otprilike u isto vreme - od oktobra, 2009. godine - kada je postalo jasno da se nece
postiéi pravno obavezujuéi sporazum, postepeno je postalo jasno da, ono §to je sada
poznato kao Sporazum iz Kopenhagena, nece pratiti pristup ,,z9p-down u postav-
Jjanju ciljeva i rokova, na nacin kako je to uradeno u Sporazumu iz Kjota, ve¢ da ¢e
pre biti u formi ,unilateralnih obaveza“ ili onoga $to Projekat iz Harvarda naziva
yportfeljnim pristupom® sa jednom vrstom - za sada nepoznate prirode - mesavine
domacih i medunarodnih obaveza. To nije razli¢ito od modela ,,bottom-up obavezi-
vanja i kontrole“ koji je japanska vlada predlozila u pregovorima koji su prethodili
Protokolu iz Kjota 1996. Ukoliko taj pristup prevlada, to znaci da je u Kopenagenu

sahranjen pristup fop-down ciljeva i rokova, koji inace sadrzi Protokol iz Kjota.

Po toj logici, to istovremeno znaci da je prvobitni cilj ,oslobadanja i redistribucije
preostalog karbonskog prostora“ odlozen i da je moguée da se nikad nece ostva-
riti. Oni koji su zauzimali ovaj karbonski prostor - kao §to su SAD, Evropa ili
drzave bivéeg SSSR, kao i u manjoj meri niz ekonomija u nastajanju - nastavice
da zauzimaju taj prostor na $tetu najmanje razvijenih drzava sa niskom emisijom
po glavi stanovnika, kao §to su Indija i Indonezija. To ima velike posledice po
finansijske transfere. Propust da se ,,napusti“ zauzeti karbonski prostor, na primer
zbog fizickih ogranicenja, moze biti nadoknaden samo finansijskim transferima,
$to predstavlja svojevrsnu ,rentu.

2.2 Nepravi¢ni karbonski budzeti

Sporazum iz Kopenhagena je potvrdio da postojeca praksa izuzimanja od pra-
vila, izrazena kroz procentualna smanjenja trenutnih stvarnih emisija koja su u
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korist onih koji trenutno zauzimaju karbonski prostor. Nekoliko prostih racunica
to jasno pokazuje. Na osnovu preliminarnih podataka-izvedenih iz obaveza (vidi
i deo 3.) — to po svemu sudedi znadi da ée preostali karbonski budzet u najveéem
delu biti iskori$¢en od strane onih koji ga sada koriste. Na primer, postoje $anse

37 Uxeli smo relevantni globalni
karbonski budzet (2000-49) za
gore navedene verovatnoce iz
Meinshausen et al. (2009) i oduzeli
kumulativni 459-GtCO2eq (pod
pretpostavkom da su konstantne dve
trecine emisije gasova staklene baste
emisije CO2) emitovane u periodu
(2000-08).

38 Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), v 7.0, World Resources
Institute, Washington, D.C, 2009.

3 Pod pretpostavkom linearnog
smanjenja izmedu 2008. i 2020. a
potom izmedu 2001. i 2049, ito je
optimisticki scenario posto bi emisije
do tada vec dostigle vrhunac.

40 Useli smo analizu Cimate
Action Tracker kao i kod Hoehna
(2009.) koja postavija visoku
obavezu smanjenja gasova staklene
baste od 19 % za razvijene driave
(iskljucujuci LULUCF) ispod nivoa
iz 1990. do 2020. (vidi takode den
Elzen et al, 2009) i nisku obavezu
smanjenja od 11 %. NiZa cifra za
drzave Aneksa I za kumulationu
emisiju u periodu 2009-49. takode
ukljucuje pretpostavku postizanje
godisnjeg smanjenja emisije od 90
% nivoa iz 1990. do 2050. dok visa
procena takode ukljucuje prepostavku
smanjenja od 80% ispod nivoa iz
1990. Ova dwa slucaja rezultiraju u
kumulationoj emisiji drzava Aneksa
10d 377 Gt CO2eq u najboljem
slucaju i 456 GtCO2eq u mnogo
realnijem slucaju (2009-2049.).
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od 50% da se zagrevanje limitira na 2°C pri maksimal-
nom budzetu kumulativne emisije gasova staklene baste
od oko 1,550 milijardi tona ekvivalenta ugljen-dioksida
(Gt CO,eq). Ove sanse rastu na 74 % ukoliko se preosta-
li kumulativni karbonski budzet - preostao do 2050.*” od
kraja 2008. - za raspodelu medu drzavama na svetu smanji
na oko 1,050 Gt CO,eq. Neke kalkulacije pokazuju da su
razvijene drzave (ili drzave iz Aneksa I) koje su ¢inile 20
% svetskog stanovnistva 2005. ve¢ doprinele sa oko 75 %
u ukupnoj emisiji CO, (iz energije) do 2000. i preko 50
% od kumulativne emisije CO, od tada.’® Imajudi u vidu
obaveze sa liste iz Kopenhagena, ove drzave ¢e iskoristi-
ti najmanje® 25-30 % , ili 36-43 % od restriktivnijeg, ali
realnijeg budzeta®, od ukupne preostale koli¢ine budzeta
za gasove staklene baste.* A u meduvremenu neke od no-
vih ekonomija, kao $to su Kina, Brazil, Meksiko, Koreja
ili Juzna Afrika, ¢e trositi preostali deo, potencijalno ome-
tajuéi ambicije u pogledu ekonomskog rasta najnerazvi-
jenijih i drugih drzava sa niskim dohotkom (uklju¢ujudi
Indiju i Indoneziju).* Ovoj drugoj grupi drzava kolektiv-
no bi bilo potrebno onoliko karbonskog budzeta koliko
¢e razvijene drzave koristiti od sada do 2050. godine, ako
bi samo dostigle emisije gasova staklne baste od 4 tone
CO,eq per capita do 2030.% i zadrzale taj nivo do 2050.*
Mhnogi bi smatrali te per capita emisije razumnim da bi se
omogudilo otprilike 8% ekonomskog rasta potrebnog da
ljudi izadu iz siromastva. Po svemu sudedi, postojece i do-
stupne tehnologije ne¢e omoguciti ovu vrstu ekonomskog
rasta bez znacajnog povecanja emisije ugljenika per capita.
Moze se polemisati da bi u procesu razmatranja Sporazu-
ma iz Kopenhagena koje ¢e poceti 2016. cilj mogao biti
biti povecan, kao §to i sam Sporazum sugerise. Procenu
verovatnoce da Ce se to desiti prepustamo citaocu.

Klimatske promene

2.3 Pravac emisija prema, u najboljem slucaju, 3,2°C

Sporazum iz Kopenhagena poziva strane da formalizuju
svoje obaveze do kraja januara, 2010. Do sada bi najambi-
ciozniji gornji limit obaveza do 2020. kombinovan sa im-
plementacijom nacionalnih planova Kine i Indije, prema
istrazivanja Climate Action Tracker®, doveo, u najboljem
slu¢aju, do globalnog povecanja temperature za 3,2°C do
2100. Procenjuje se da ¢e ove obaveze smanjiti projektova-
nu emisiju od 57 GtCO,eq 2020. na 48 GtCO,eq. Taj nivo
emisija povecava, prema Majnshauzenu (Meinshauzen et
al. 2009), verovatnocu povecanja nivoa od 2°C za otprilike
70 %. Uticaj ¢e uglavnom osetiti najmanje razvijene drzave
iu ostale drzave sa niskim prihodima - jer one imaju manje
sredstava za adaptaciju - ali i budude generacije u ekonomi-
jama u nastajanju i drzavama u razvoju.

2.4 Dodatna pitanja o na¢inu pregovaranja

Dogadaji u Kopenhagenu su pokazali institucionalne ne-
dostatke. Postavilo se pitanje da 1i su poslednji resursi u
pregovorima, tj. Sefovi vlada, iskori$¢eni na najefikasniji
nacin. Cak i visok nivo ucesnika nije obezbedio da se pre-
vazide duboka podela izmedu razvijenih i drzava u razvoju.
Istovremeno, pregovori su doveli u pitanje pretpostavku da
se cilj moze lakse postié¢i ukoliko se ostane na malom broju
drzava koje pregovaraju. Ove dve ocene idu u suprotnim
pravcima i zahtevaju detaljnije preispitivanje.

3. Novi svetski poredak?

Glavna razlika u oceni ishoda Kopenhagena na obe strane
Atlantika mogla bi da bude u ¢injenici da je svet svedocio -
mozda po prvi put u istoriji - sustinski novim realnostima
»novog svetskog poretka“. Kako je to primetio Vasington
post (Washington Post), drzave u razvoju iako ne uvek za-
jedno, ipak su iskazale vodecu ulogu na velikim skupovi-

M Klimatske promene su
prozrokovane koncentracijom gasova
staklene baste, posto emisije ostaju u
atmosferi do 100 godina. Otuda je
bitna istorijska kumulativna emisija,
odnosno njena kolicina.

2 Tipicna drzava sa niskim
dohotkom u smislu per capita emisije
gasova staklene baste je Indija sa
prosekom od 1,7 tona CO2eq po
stanovniku (vidi bazu podataka
CAIT). Prosecni stanovnik EU
emituje vise od Sest puta vecu kolicinu
od toga, odnosno 10,3 tone, dok
stanovnik SAD koristi 14 puta vise
od karbonskog prostora Indije. Otuda
su u stvarnosti razvijene drave
zajedno sa vecinom novib ekonomija
zauzele svetski karbonski prostor.

B Ovo mose da se uporedi za
svetskim prosekom u 2005. od 5,9
tona CO2eq per capita (vidi bazu
podataka CAIT).

* Radi ilustracije uzeli smo drzave
sa najnitom per capita emisijom
gasova staklene baste u 2005. kaoje
zajedno cine stanovnistvo od otprilike
3 milijarde (uwkljucujuci Indijce i
Indonezane) kako je predstavijeno

u bazi podataka CAIT. Uzimajuci
njihovu ukupnu emisiju gasova
staklene baste u 2005. kao polaznu
tacku (Sto odgovara kolicini od skoro
2 tone CO2eq per capita iskljucujuci
LULUCE), pretpostavili smo
linearno povecanje na 4 tone per
capita u 2030. $to potom do 2050.
ostaje konstanta, a zadrzali smo zbog
pojednostavijenja fiksnu brojku od

3 milijarde stanovnika tokom celog
period 2005-2050. To rezultira u
kumulativnib Gt CO2eq (2009-
2049.).

% Vidi Hoehne et al. (2009.).
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ma UN, kao $to je to bila konferencija u Kopenhagenu. U jednom momentu, ova
vecina prevladava. Stoga Kopenhagen moze biti prvi uvid u novi svetski poredak
u kome ¢e medunarodna diplomatija sve viSe biti oblikovana saradnjom SAD i
sila u nastajanju, najvise Kine. Zapravo, pregovori u Kopenhagenu su se sveli na
predsednika Obamu i premijera Ven Jibaoa koji su li¢no postigli dogovor koji je
za njih prihvatljiv, a mnogi drugi lideri to nisu mogli. DzZejk Smit (Jake Schmidt)
direktor za medunarodnu klimatsku politiku u nevladinoj ekoloskoj organizaciji
Fond za odbranu nacionalnih resursa (Natural Resources Defence Fund) citiran je
u Vasington postu 20. decembra 2009.,Na konferenciju je doslo 193 drzava, a ishod
se redukovao na razgovor izmedu lidera dve supersile®. Isti list je, nadalje, primetio
da je ,liderima iz Evrope, Japana i drugih zemalja na Samitu uglavnom preostalo
da potvrde dogovor. Moguce je da je zbog toga Kabinet $vedskog premijera objavio

b1

da je rezultat konferencije ,katastrofa’ .

Sporazum iz Kopenhagena u sustini reflektuje unutrasnje politicke realnosti, ne
samo u Vasingtonu, ve¢ i u Pekingu. Obe drzave su ostale mnogo opreznije od na
primer EU kada je re¢ o uspostavljanju striktnih medunarodnih pravila. Sporazum
koji dozovoljava drzavama da same postave svoje ciljeve za smanjenje emisije, bez
vrstih rokova za potpisivanje obavezujuéeg medunarodnog sporazuma, osigurava
potpunu nacionalnu suverenost. Ovo je mozda izazvalo uzrujanost, $to je potvrde-
no nalazima u novom izvestaju Evropskog saveta za spoljne poslove (vidi Shapiro
i Witney, 2009) u kome se prikazuje kako SAD pod Obamom rade na stvaranju

mreze partnerstava u kojima ¢e one biti u centru, a radi o¢uvanja svog uticaja u svetu.
4. Sta su opcije za EU?

Kao $to smo ranije izneli, EU je usla u pregovore rame uz rame sa SAD, sa ciljem
da postigne ,,celovit i operativan® sporazum koji ¢e dovesti do pravno obavezuju¢ih
obaveza kada se radi o ciljevima u pogledu smanjenja gasova staklene baste i finan-
siranja. To nije ostvarila. Na kraju, ¢injenica je da su Evropa i Japan igrali veoma
ogranicenu ulogu u centru pregovora. Ovakvo stanje stvari ¢e zasigurno podstaci
unutrasnje rasprave u EU o njenoj buducoj ulozi u medunarodnim pregovorima.

EU je sada suc¢ena sa nekoliko opcija:

m EU moze pokusati da proglasi Kopenhagen za uspeh. Kancelarka Merkel je
ulozila ozbiljan napor u tom pracu, nastojei da diskredituje nosioce interesa i

Klimatske promene

klimatske aktiviste re¢ima da su bili previse pesimistic- * Vidi hetp://www.guardian.co.ut/

ni.* Francuski predsednik Nikola Sarkozi i britanski world/feedarticle/5865971
. 1: s g e &7

premijer GoFdon Braun su goyf)r111 na slicnim lerljaII‘la: 5 Vidi bogps/ s guardian.
Ipak, time bi se propustila prilika da Evropa objasni $ta , u4/environment/2009/dec/19/
bi znacilo ,liderstvo® ili bar znacajna uloga. Ocekujemo  coepenhagen-reaction
da medijski izvestaji u Evropi nece dopustiti da ovakva A2p7/www.guardian.couk/

.. . environment/2009/dec/19/
strategija bude dugo prisutna.

EU da igra vecu ulogu u pregovorima, ukoliko to zeli. %7«

Ironi¢no, losi medijski izvestaji kojima su bili izlozeni

svi lideri EU, uklju¢ujuéi i lidere na temi klime, mogu kod njih da izazovu
preispitivanje pozeljnosti pokusaja da ubuducée igraju ve¢u ulogu. Sada kada su
Merkelova, Sarkozi i Braun shvatili da medunarodni pregovori o klimatskim
promenama ne dovode automatski do uloge zvezde, oni mogu da zakljuce da je
bolje da Evropska komisija vi$e poradi u pregovarackim rovovima. Naredni me-
seci, u kojima ¢emo videti primenu Ugovora iz Lisabona, bi¢e klju¢an trenutak
da se ta prilika iskoristi.

m EU ¢e morati da odgovori na pitanje da li Zeli da u pregovorima ocuva bliske veze
sa SAD - kako smo to pokazali u nedavnoj publikaciji CSIS/CEPS (vidi Egen-
hofer et al. 2009) - ili namerava da zauzme sopstveni, drugaciji stav. To ¢e od EU
zahtevati da i dalje ima svoj stav ali i da se, kada je neophodno, suprotstavi SAD.
Imajuéi u vidu znacaj koji pridaje istorijskoj odgovornosti i finansiranju, EU bi
mogla da postane most izmedu razvijenih drzava i drzava u razvoju. Pregovaraci
i posmatradi su se ve¢ u Kopenhagenu pitali da li ¢e razlike u pozicijama EU i

SAD imati posledice na ishod. Za sada EU je sklona da se drzi SAD, sto moze

biti objasnjenje zasto nije igrala glavnu ulogu u pregovorima.

m EU moze da ostvari liderstvo u budu¢im klimatskim pregovorima kroz sprovo-
denje globalnog ,nivoa“ cene ugljenika. Postoje dva nacina da se to izvede. Jedan
je da se uvedu postepeni mehanizmi u periodu nakon 2012. koji bi omoguéili
uspostavljanje svetske cene ugljenika, ali to zahteva saradnju drugih drzava, pre
svega drzava u razvoju. Druga moguénost za EU bi bila da se uvede uvozna ca-
rina na sadrzaj CO, za sve robe koje se uvoze iz drzava koje nemaju sopstvene
sisteme postavljanje limita na ukupne emisije (ugljenika) ili ekvivalentne mere.
Iz ¢isto ekonomske perspektive, to bi bio direktan nacin da se uvede svetska cena

coepenhagen-reaction i http//www.
guardian.co.uk/environment/2009/

m Lisabonski ugovor, kao novi ,ustav® EU, nudi priliku dec20/cpenhagen-climate-summit-
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ugljenika ,u senci, ¢ak i u ostatku sveta. Takva uvozna tarifa bi unapredila svetsko
blagostanje jer ona uvodi, bar delom, preko trgovinskih tokova, odredivanje cene
ugljenika ¢ak i u onim delovima sveta u kojima su se vlade do sada uzdrzavale
od nametanja domacih mera bilo kakvog obima. Drugim recima, time se stvara
mehanizam koji namecée primenu troskova ugljenika Sirom sveta, ¢ime se domaci
potrosaci primoravaju da placaju pune troskove ugljenika. Klju¢ni efekat takve
tarife je da bi ona uvek smanjivala globalne emisije. Publikacija Grosa i Egen-
hofera (2009.) pokazuje da za pitanja kao $to su kompatibilnost sa Svetskom
trgovinskom organizacijom i pravi¢nost postoje resenja, kao $to je, na primer, za
ovo poslednje, kroz davanje rabata.

Ova poslednja mera bi imala potencijalne implikacije na svetski rezim trgovanja i
na medunarodne odnose. To, medutim, ne treba odmah odbaciti. Iz rezultata Ko-
penhagena je jasno da EU mora da se pozabavi ozbiljim preispitivanjem svoje stra-
tegije. Mi ¢vrsto verujemo da ,scenario uobi¢ajenog ponasanja“ vie nije moguc.
Ukoliko EU nastavi da veruje da je politika klimatskih promena vazna, mozda ¢e
trebati da napravi radikalan izbor. U suprotnom, doskorasnji period liderstva EU u
ovoj kriti¢noj oblasti je u opasnosti da postane samo fusnota u istoriji.

SRBIJA PRED
ZAZOVIMA GLOBALNIH
KLIMATSKIH PROMENA |
NJIHOVIH POSLEDICA

Milan Nikoli¢

Direktor Centra za proucavanje alternativa, Beograd

Srbija je jedna od zemalja u zaledu Mediteranskog regiona za koji se smatra da
¢e biti posebno tesko pogoden globalnim klimatskim promenama. Predvida se
da bi rast prose¢nih temperatura na Balkanu mogao biti ¢ak plus 6° Celzijusa
$to bi moglo doneti mnostvo dramati¢nih posledica ukljucujuéi ¢este suse, ne-
dostatak pijace vode, smanjenje poljoprivredne proizvodnje, pojavu endemske
gladi medu siromasnim slojevima stanovnistva, pojava epidemija, migracije sta-
novni$tva u potrazi za vodom i hranom, konflikti oko ogranicenih resursa, itd.
No, mi ne znamo ni priblizno kakve ¢e sve posledice biti u pitanju ne samo sto je
tesko praviti ovakva predvidanja nego i zato $to u Srbiji nije bilo organizovanog
istrazivanja na ovu temu pa mozZemo, donekle, koristiti samo sli¢na istrazivanja
koja su radena za Italiju i Hrvatsku.

Nazalost, u Srbiji mnogi jos misle da se globalna klimatske promene ti¢u samo nekih
dalekih naroda u svetu i da ¢emo mi odavde samo gledati na televiziji kako rastu oke-
ani i nestaju neka ostrva i sli¢no. Narocito je opasno $to nase elite, a narocito privred-
na i politicka vrlo malo misle ili brinu o globalnim klimatskim promenama koje nam
se priblizavaju — jedna egoisticki zauzeta samo prvobitnim gomilanjem bogatstva a
druga, ne manje egoisticki, koncentrisana samo na sopstvenu dobrobit i prezivljavanje
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do sledecih izbora i malo posle. Medijska elita, koja prati u stopu prve dve, upetljana
u dnevne drame poslovne i politicke elite, takode vrlo malo svog prostora i vremena
posvecuje najvecoj pretnji dvadesetprvog veka i vrlo malo obraca paznju na ono sto,
ponekad slabasnim glasom, najavljuje tranzicijom potisnuta intelektualna elita.

Poseban problem je ¢injenica da se drustvo u Srbiji, verovatno zbog svoje geo-
strategijske pozicije koja je proizvela mnogo istorijskih trauma, u velikoj meri vise
okrenuto proslosti, a manje budué¢nosti tako da u Srbiji jedva da ima futurologa
dok je profesionalnih ili amaterskih istori¢ara na stotine. Da situacija bude jos teza
nedavna proslost je donela ovom drustvu mnogo teskih trauma (raspad Jugoslavije,
nekoliko ratova, UN sankcije, NATO bombardovanje, tranzicija) od kojih je odu-
zimanje Kosova sigurno najveca, tako da je danas i najpametnije medu nama tesko
ubediti da se treba okrenuti budu¢nosti, ako nista drugo zato jer ona mozda nosi
ozbiljne pretnje dok je proslost obavila svoje i lose i dobro. Zato u Srbiji gotovo da
nema znacajnijeg intelektualca ko je spreman da preuzme nesigurnu i vrlo neza-
hvalnu ulogu izvidaca u buduénost koja je, bas zato, za nase drustvo jos§ neprozirnija
i nesigurnija nego $to bi morala biti po prirodi stvari.

Nasa tranzicija, u koju smo usli medu poslednjima u isto¢noj Evropi, traje ve¢ de-
setak godina, a ¢ini se da smo tek krenuli da reSavamo neke od najve¢ih problema
jednog siromasnog, nerazvijenog i zapustenog drustva i da su pred nama jo§ veéi
problemi kao na primer: reindustrijalizacija, ekonomski rast, zaposljavanje velikog
broja radnika, povec¢anje izvoza, privlacenja stranih investicija, razvoj demokratskih
institucija i dono$enja svih potrebnih zakona, ulazak u EU, itd. Ovakva tranzicija, a
narocito njene ekonomske i socijalne posledice, dramati¢no vezuju paznju gradana
za ono §to je sadasnjost ili, ¢ak, dnevno dogadanje tako da ne ostaje dovoljno pro-
stora i energije za bavljenje buduénoséu.

Ekonomska kriza koja je prosle godine stigla i na nas prostor takode deluje inhi-
bitorno na nasu spremnost da istrazujemo buduénost i da se za nju pripremamo,
jer se svima ¢ini da je najpametnije «brinuti o onome Sto je akutno ili najurgentnije a
ne trositi snage na ono Sto je daleka buducnost». Tako ovde u Srbiji imamo jo§ jedan
razlog da se ne bavimo buduénoséu iako ¢e ona, mozda, biti i vrlo dramati¢na na
ovim prostorima.

Sta je ono to mozemo o&ekivati od globalnih klimatskih promena? Prvo, prema vi-
denju velikog broja razli¢itih eksperata (od klimatologa preko sociologa i agronoma

Klimatske promene

do ekonomista i geostratega)*® sasvim je sigurno da ¢e se  *® I pored pokusaja spin-majstora
globalne klimatske promene dogoditi, ali nije sigurno u ko- 4%/ verovatno, finansiraju

. o2 o .1 [P « . naftna i druge zainteresovane
joj ¢e meri biti pogubne za nasu civilizaciju, Covecanstvo i . yina i druge za iy
industrije - slucaj sa provaljenim

sva Ziva bi¢a na ovoj planeti. Glavni razlog zasto jos ne zna- . mailsvima UN IPCC, greskama u
mo dimenzije promene koje nas o¢ekuju je ¢injenica da ne  proracunima topljenja Himalajskih

znamo kolika je koli¢ina gasova (uglavnom metana) koja je &% itd., itd. = keji ostavijajus,

zarobljena u zemlji i mocvarama permafrostaiispod venog . siaca ok 98% cinjenica
leda i koja ¢e biti oslobodena otopljavanjem u prvom delu i argumenata u prilog globanik
21. veka. Ukoliko ova koli¢ina oslobodenih gasova bude #/imatskib promena iz IPGG

velika, i ako tome dodamo da metan oko 25 puta vise nego izvestaja netaknutim! No, ovo
ugljendioksid deluje kao gas staklene baste, onda se mogu . jor prema jednom on-line

oCekivati povecanja temperature koja e i¢i daleko iznad istragivanju javnog mnjenja, oko
10% ljudi sada manje veruje u

onih predvidenih dosadasnjim izvestajima. Ovo znaci da ¢e ‘
globalne klimatske promene!

klima kakvu sada lokalno poznajemo doziveti dramati¢nu
transformaciju pa ¢e biti vise oluja, poplava, susa, orkana, nesta¢e polovina biljnih i
Zivotinjskih vrsta, a sve to ¢e doneti velike $tete u poljoprivredi i vodosnabdevanju
tako da se moze ocekivati pad proizvodnje hrane bar za polovinu, kao i slican pad
dostupnosti pitke vode u vreme kada ¢e stanovni$tvo sveta porasti na preko osam
milijardi — $to, po nekim nau¢nim scenarijima, u najgorem slu¢aju moze znaciti kraj
ljudske civilizacije kakvu danas znamo a, mozda, i smrt preko milijardu ljudi od
gladi, epidemija i konflikata u vezi masovnih migracija i otimanja naroda oko vode
i hrane. Sve ovo su legitimne projekcije izvedene iz nau¢no utvrdenih ¢injenica,
ali nauka ovog ¢asa ne moze da nam kaze koji od objavljenih scenarija, oni opti-
misticki ili oni pesimisti¢ki imaju najve¢u Sansu zbog toga $to ima veoma mnogo
elemenata u kalkulaciji projekcije i, na nasu srecu, zato $to ¢ovecanstvo jos uvek ima
mogucnost da nesto ucini da se najgori scenariji ne ostvare. Losa vest je, nazalost,
da je vreme koje imamo za intervenciju sve krace, a da je svet ovog ¢asa u 0zbiljnoj
ekonomskoj krizi, takode u krizi vodstva jer je najmo¢nije zemlje sveta najteze na-
govoriti na radikalne promene pona$anja. Neznanje, spinovanje (od strane naftne i
ostalih industrija fosilnih goriva) i proizvedena indiferentnost $irokih masa koje ne
shvataju ni opasnost ni brzinu globalnih klimatskih promena — sve su to problemi
koji trose nase vreme i $ansu da nesto ucinimo protiv strasnih dogadaja koji neu-
mitno dolaze.

Sta Srbija, kao mala, siromasna, ne bas razvijena zemlja u tranziciji, moze da uradi
u vezi globalnih klimatskih promena? Najpre treba re¢i da Srbija, zbog propasti

gotovo 60% svoje industrije u tranziciji, nije veliki zagadivac, tj. njen wugljenicki otisak

prema proracunu jednog americkog

spinovanje je ipak uspelo u izvesnoj
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noge (carbon footprint) nije veliki — §to je, relativno, dobra vest. Loga vest je da je
izvor gotovo sve energije proizvedene u Srbiji fosilnog porekla, kao i da je ugalj (li-
gnit) koji se u Srbiji koristi u termo elektranama vrlo losih karakteristika tako da se
¢ak moze nazvati otrovnim! Podjednako je losa vest da se u Srbiji gotovo uopste ne
razvijaju obnovljivi izvori energije verovatno i zato §to su protiv toga stari i uticajni
energetski stru¢njaci. U Srbiji je, takode, vrlo niska ekoloska svest (Sto potvrduju
ispitivanja javnog mnjenja) a tema globalnih klimatskih promena je manje prisutna
u $kolskim programima medija, nego u vecini evropskih drzava, pa i onih u kojima
je u toku tranzicija ili su upravo izasli iz nje.

Imajuéi u vidu sve probleme i ogranicenja Srbiji se mogu preporuciti neke mere
koje:

= ne kostaju mnogo;
m mogu se odmah poceti primenjivati, i

m koje se ne mogu pokazati $tetnim ili ¢ak nepotrebnim za dalji razvoj i u situaciji
da klimatske promene mozda budu delimi¢no sprecene i ublazene.

Na ovaj nacin se Sto pre, cak i tokom ove ekonomske krize, moze
krenuti u pripreme za docek globalnib klimatskih promena jer
vremena nema mnogo.

.....

ljoprivrednih kultura) i poljoprivredne resurse (najpre Zitorodno zemljiste, voénjake
i povrtnjake), da bi se obezbedila nuzna proizvodnja hrane i pijaée vode, potrebno
je odmah krenuti u ekolosku, ekonomsku i pravnu zastitu ovih najvaznijih resursa.

Najpre se treba poneti sa Cestim i ozbiljnim zagadivanjem nasih vodotokova i pod-
zemnih voda. U tom smislu treba doneti mnogo razvijenije i strozije zakone (po
ugledu na neke zemlje EU) protiv ekoloskih katastrofa u kojima treba predvideti
najstrozije kazne za direktne pocinitelje i njihove poslodavce i vlasnike kompanija
koje zagaduju. Treba, takode pojacati sluzbe kontrole i, ako je potrebno, uvesti i
ekolosku policiju sa ozbiljnim forenzi¢kim kapacitetima za istrazivanje uzroka i
pocinitelja zagadenja.

Klimatske promene

Sli¢no treba udiniti i sa poljoprivrednim resursima ali je tu % Pokazalo se da bio-dizel vise
situacija mnogo sloZenija, jer je svojinska situacija u po- proixvedi stete nego koristi jer

ljoprivredi takva da imamo od usitnjenih seljackih pose-
kunskih latifundija i poseda stranih vlasnika Ciji ¢e broj sa  4ed obicnog dizela.
nadim priblizavanjem EU sve vise rasti. Ovde, pre svega,
treba odbraniti poljoprivredno zemljiste od urbanizacije,
nefunkcionalne upotrebe i parlozenja kao i od raznovr-  preko 8 milijardi a da e se, zbog
snog zagadivanja. Prioritet treba, takode, da bude da $to  g/obalnih Kimatskib promena,

vise podobnog zemljista bude u funkciji proizvodnje hra-

ne pa se, na primer, ne sme nasesti «ekoloSkom» POZIVU ., yuusmo, znaciti da ce nekoliko

na proizvodnju bio-dizela®. Drugi prioritet bi morao biti  milijardi ljudi biti gladno i zedno!

povecanje poljoprivrednih povriina koje se navodnjavaju

jer je sadasnji procenat (do 2%) vrlo mali i, posto se ofekuje sve toplija klima i
pratece suse, navodnjavanje ¢e biti najvazniji element povecanja, ili bar odrzavanja
sadasnjeg nivoa, poizvodnje hrane. S obzirom da ¢e se sa redovnom pojavom susa
povecati navodnjavanje i u drzavama uz tok nasih glavnih reka Dunava i Save bilo
bi preporucljivo na vreme napraviti ugovore o ravnopravnom koris¢enju njihovih
voda sa drzavama uzvodno i nizvodno. Na kraju, ali ne i najmanje vazno, jeste
spremanje nase poljoprivredne proizvodnje na uslove visokih temperatura i suse
posebno kada je biljna proizvodnja u pitanju, jer treba stvoriti vrste koje ¢e biti
prilagodenje novoj situaciji odabirom i ukr$tanjem a, ako ne bude imali dovoljno
vremena, onda ¢emo morati to da uradimo i genetskim manipulacijama. Na kraju
mora se priznati da ¢e, koliko se danas moze predvideti®’, u buduénosti biti blizi
i vedi rizik od masovne gladi od rizika da genetski modifikovana hrana, eventu-
alno napravi neki problem, a buduénost ¢e nas naterati da izaberemo manje zlo.
Ukoliko ne budemo imali nauénih kapaciteta za obavljanje ovih zadataka Srbija
moze unajmiti strane eksperte ili institucije, koliko god to skupo bilo, jer ¢e mnogo
skuplje biti ostati bez dovoljno hrane. Najgore resenje bice oslanjanje, u zadnjem
¢asu, na velike medunarodne kompanije za proizvodnju GM semena koje (da bi
svake godine prodavale novo seme) geneticki onemogucavaju klijanje semena koje
je dobijeno Zetvom njihovog setvenog materijala! Vrlo je vazno da nasi poljopri-
vredni proizvodaci mogu da od svake Zetve odvoje jedan procenat za seme buduce
zetve ili da sami mogu da odgaje pelcere ili seme za buduc¢u proizvodnju bili ti
proizvodi geneticki modifikovani ili ne, jer je krajnje nesigurno oslanjati se na ova-
kve kompanije u buduénosti koja moze biti puna konflikata i doneti urusavanja
medunarodnog trzista i trgovinskih kanala.

oduzima zemljiste za proizvodnju

. . . . . . A i hrane a njegovi su auspub-produkti
da, preko jos neprivatizovanih drustvenih imanja do taj~  jcessruko vise kancerogeni nego oni

50 Ocekuje se da ce, negde polovinom
ovog wveka, tovelanstvo narasti na

proizvodnja hrane i dostupnost pijace
vode smanjiti za polovinu! Ovo ce,
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Posebno osetljiva moze biti formulacija vlasnickih ovlaséenja nad najznacajnijim
nacionalnim izvorima pijace vode i resursima za proizvodnju hrane — posebno kada
se radi o stranim vlasnicima. Takode, jednu politiku treba definisati ako budemo
¢lanovi EU, a drugu ako to ne budemo — to je izvesno. Prema privatnim (pa i dru-
gim) vlasnicima izvan EU treba, generalno, gajiti oprez jer se u trenucima krize sva-
$ta moze desiti pa i to da kod nas proizvedena pija¢a voda i hrana zavrse na stranom
trzistu (gde mogu postiéi vise cene) dok bi nase trziste moglo ostati gladno i Zedno
— to se ve¢ desava po Africi! Ovo, najverovatnije, znaci da drzava ne treba da prodaje
izvore pijace vode veé, ako se ne moze izbedi, samo licence za eksploataciju koje se
mogu povuéi, po potpisanom ugovoru, i u slucaju loseg gazdovanja. Kada se radi
o poljoprivrednim resursima situacija je mnogo komplikovanija jer ovde imamo
nekoliko tipova vlasnistva: tradicionalno seljacko (sastavljeno od veceg broja malih
parcela i drugih resursa), domace krupno privatno, strano krupno privatno i ostatke
drustvenih poljoprivrednih dobara. Ovde najvazniji zadatak mora biti odrzavanje i
razvijanje proizvodnje hrane pa se zakonski moraju predvideti ogranic¢enja vlasnic-
kih ovlaséenja u slucajevima zloupotrebe ili zapustanja proizvodnih kapaciteta po-
Jjoprivrednih resursa, §to u vreme gladi i Zedi moze biti ravno zlo¢inu, i preuzimanja
od strane drzave ili davanja drugim sposobnijim preduzetnicima na koriséenje. Na
neki nacin, takode, treba spreciti da hrana proizvedene resursima na nasem prostoru
ne bude nepristupa¢na nasim proizvoda¢ima zato §to je preduzetnicima probitacni-
je da je izvezu na bogatija trzista. S druge strane nasa drzava mora da obezbedi sve
uslove (nau¢nu podriku, tehnologke uslove, finansijske uslove, infrastrukturu, itd.)
za zadovoljavajuéu i odrzivu proizvodnju hrane i vode u vrlo teskim uslovima koje
¢e doneti buducénost jer su to primarne potrebe naseg stanovnistva bez kojih nema
ni naseg drustva ni civilizacije a ni Zivota! U tom smislu se moramo opredeliti za
najjednostavniju pragmati¢nost — samo ono $to daje rezultate zasluzuje podrsku —a
protiv svake doktriniranosti, pa i protiv svetosti privatne svojine ili neprikosnove-
nosti trzista. Opste dobro mora biti iznad svakog individualnog ili grupnog interesa
- u teskim vremenima posebno.

Ipak, drugo je pitanje da li ¢e nasa politicka i ekonomska elita biti na visini zadataka
koje ¢e im buduénost postaviti! Sada se ¢ini da su, bar veéinski, ove elite usmerene
na evro-atlantske integracije $to je, u datim okolnostima, dobra orijentacija. No da li
¢e u buduénosti uspeti da na vreme ¢itaju znake nadolazeé¢ih problema najvise zavisi
od trece elite — one intelektualne koja moze i mora da bude nas izvida¢ u buduénost
jer, jednostavno, niko drugi to ne moze bolje da radi. Zato bi bilo pametno da, re-
cimo predsednik Srbije, okupi najbolju interdisciplinarnu intelektualnu ekipu koju

Klimatske promene

na$e drustvo ima, da istrazuje perspektive i predlaze kako da spremno doc¢ekamo
buduénost. Ovakvo novo telo je potrebno jer je SANU puna starih ljudi koji nema-
ju buduénost pa nisu ni zainteresovani za nju, nau¢ni instituti svu energiju troe na
prezivljavanje i prilagodavanje, a univerziteti se malo ili nikako ne bave naukom, a
jo§ manje buduénoséu.

Na kraju, i politicari bi morali da shvate da horizont vremena ide dalje od sledec¢ih
izbora kao i da ¢ak i najbolji kapetan ne moze da vodi brod u opasnim vodama bez
izvida¢a na pramcu. To mogu da budu samo nau¢nici/futurolozi.
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Klimatske promene su svetski proces. Zemlje razli¢ito doprinose ovim prome-
nama i trpe njihove posledice u razli¢itom obimu i na razli¢ite nacine. Razvi-
jene zemlje trose mnogo energije po stanovniku i imaju energetski intenzivne
privrede, pa je njihova emisija gasova staklene baste koji dalje uti¢u na glo-
balno zagrevanje i klimatske promene vrlo velika po stanovniku ali relativno
mala po jedinici ostvarenog nacionalnog proizvoda. Ove zemlje znacajno do-
prinose globalnom zagrevanju ali, jednovremeno, proizvode najvecéi deo svet-
skog proizvoda. Pored toga, ove zemlje kreiraju i tehnoloski razvoj koji je od
najveceg znacaja u smanjenju problema klimatskih promena. U ovim svetkim
procesima, Srbija ima svoje zapazeno mesto: ona doprinosi globalnom zagre-
vanju i trpi njegove posledice na svoj osoben nacin.

Doprinos

Srazmerno svojoj teritoriji, broju stanovnika i veli¢ini privreda Srbija znacajno
doprinosi klimatskim promenama i globalnom otopljavanju. O tome nema zva-
ni¢nih podataka iz domacih izvora. Prema podacima Medunarodne agencije za
energiju iz 2009. godine (podaci se odnose na 2007.) intenzitet emisije gasova
staklene baste u odnosu na nacionalni proizvod u Srbiji je bio medu najve¢ima na
svetu — vise od pet puta iznad svetskog proseka.
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U odnosu na nacionalni proizvod racunat po paritetu kupovne modi, emisija ugljen
dioksida ostvarena u Srbija svrstava ovu zemlju medu prvih deset najznacajnijih
emitera na svetu. Vecu emisiju po jedinici nacionalnog proizvoda ostvaruju Irak i
neke druge zemlje koje su znacajni izvozni fosilnih goriva. Ovo zahvaljujuéi izu-
zetnoj intenzivnosti gasova staklene baste po jedinici primarne energije koja se u
Srbiji koristi za proizvodnju relativno skromnog nacionalnog proizvoda. Naime,
Srbija ostvaruje neobi¢no mali nacionalni proizvod po jedinici utrosene energije
- Cetiri puta manje od svetskog proseka i najmanje Sest puta manje od proseka
zemalja OECD. Dakle, utrosena energija u Srbiji sadrzi natprose¢nu koli¢inu
gasova staklene baste i produkuje ekonomski rezultat koji je ispod proseka. Ta
okolnost progresivno svrstava Srbiju medu najsiromasnije zemlje na Evropskom
kontinentu.

Slede¢a mapa objavljena nedavno od strane OECD odnosno Medunarodne
agencije za energiju pokazuje koliko se obim emisije gasova staklene baste u Srbiji
isti¢e u odnosu na zemlje Centralne i Zapadne Evrope, ali i u odnosu na susedne
zemlje.

Klimatske promene
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lzvor: 2009. OECD/IEA

U regionu Zapadnog Balkana, Srbije se takode isti¢e svojim srazmerno znac¢ajnim
doprinosom globalnom zagrevanju. Slede¢i uporedni dijagram (IMedunarodna
agencija za energiju, 2008.) ukazuje na izuzetni doprinos Srbije ¢ije je ucesce u
emisiji ugljen dioksida (CO,) vece od ucesca u nacionalnom proizvodu (GDP),
utrosku primarne energije (TPES) ili stanovnistvu (Population).
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Prekograni¢no poredenje BDP u PPP, TPES,
emisije CO, i stanovnistvo, 2005. godine
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lzvor: |EA statistike; IMF; OECD; MONSTAT; CHELEM; Ministarstvo rudarstva i energetike Republike
Srbije; UNMIK.

Ukupna potro$nja primarne energije u Srbiji raste nesto brze od rasta nacional-
nog proizvoda u periodima prosperiteta i opada nesto sporije od opadanja nacio-
nalnog proizvoda u periodima usporavanjaja rasta. Na taj na¢in Srbija dosta ubed-
ljivo odrzava trend uvecanja srazmerno velikog doprinosa globalnom zagrevanju.
Imajuéi u vidu karakteristike investicionih procesa u Srbiji moze se ocekivati da
se ovaj trend nastavi i dalje komplikuje.

Drugi karakteristi¢an trend je uvecanje emisije ostalih $tetnih materija iz energet-
skih procesa koje dalje imaju ili mogu imati uticaja na klimatske promene.

Klimatske promene

Naredna tabela Zavoda za statistiku Srbije ukazuje na visok obim emisije sum-
por dioksida i azotnih oksida u Srbiji. Ovi gasovi doprinose takozvanom feno-
menu «kiselih ki$a» $to dalje uvecava kiselost zemljiSta, smanjuje prinos i odr-
zivost biljnih vrsta na tom zemlji$tu kao i sposobnost zemljista da apsorbuje
ugljen dioksid. Nivo emisije sumpor dioksida od preko 360000 metrickih tona
godisnje svrstava Srbiju medu najveée proizvodace ovog gasa u u Evropi van
bivseg Sovjetskog Saveza.

EmisijeSO, i NO,, 2005 - 2007.

Republika Srbija?

NOX X X X X X
GgNO, GgSO, GgNO, GgSO, GgNO, GgSO,
48,08 37505 50,73 399,66 50,33 392,56

Proizvodnija elektriéne i toplotne 45,67 356,9 47,93 375,75 47,99 374,3
energije

Preradivaéka industrija 2,41 18,15 2,8 23,91 2,34 18,26

Emisija SO, i NO, izraCunate su u Republickom hidrometeoroloskom zavodu prema Konvenciji o
prekograniénom zagadenju vazduha (CLRTAP), na osnovu statistickih podataka RZSS.

@ Bez podataka za Kosovo i Metohiju.
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Pored toga, ova emisija i svoju izuzetno teritorijalnu karakteristiku unutar terito-
rije Srbije koja se moze uociti na slede¢oj mapi Zavoda za statistiku:

Emisija SO, u Republici Srbiji, prema mrezi kvadranata,
2005. godine u Gg

=
T

0.8
<0.01 0.51

>

Ovaj proces umanjuje sposobnost za redukciju gasova staklene baste na teri-
toriju koja je zahvacdena efektima ove emisije. Pored toga $to uti¢e na smanje-
nje rasta zateCenog Sumskog i poljoprivrednog bilja, smanjenje apsorpcione

Klimatske promene

sposobnosti zemljista i suenje zateenih Suma, ova okolnost umanjuje eko-
nomske prinose §uma i poljoprivrede i smanjuje prilike za investicije u ovim
oblastima.

Ovo se ne bi moglo posti¢i na teritoriji Srbije uz gustinu od manje od 100
stanovnika po kvadratnom kilometru bez nadprosec¢no velike industrije lignita.
Proizvodnja i spaljivanje lignita u obimu od preko 35 miliona tona godisnje
sustinski opredeljuju kako obim emisije gasova staklene baste u Srbiji, tako
i geografski raspored tih emisija. Spaljivanjem lignita proizvodi se oko 2/3
elektri¢ne energije u Srbiji i znacajan deo toplote. Preostala tre¢ina elektri¢ne
energije proizvodi se iz velikih hidroelektrana. Proizvodnja elektri¢ne energije
uz prateée aktivnosti (kopanje i transport lignita, odlaganje jalovine i pepela,
delimi¢na rekultivacija zemljista, kori§¢enje rashladne vode) je dominantan in-
dustrijske sektor u Srbiji §to je neposredan izraz neobi¢no velike energetske
intenzivnosti nacionalnog proizvoda. Preostali deo energetskog bilansa pokriva
se uvozom i kori$¢enjem nafte, naftnih derivata i prirodnog gasa kao i eksten-
zivnim spaljivanjem ogrevnog drveta.

Ovo opredeljuje i karakter drzavne uprave. Kori$¢enje i raspored renti od kori-
$¢enja prirodnih resursa (lignit i efekti lignita na prirodnu sredinu, hidro energija,
ogrevno drvo) i transakcionih renti kod trgovine naftom, derivatima nafte i pri-
rodnim gasom prakti¢no smanjuje prilike za razvoj valjane uprave. Posledica toga
je dalje smanjenje sposobnosti drzave za suocavanje sa klimatskim promenama.
Ovo ima ili moze da ima uticaj na medunarodne odnose i poziciju zemlje u kon-
tekstu regionalne i evropske entegracije.
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Zateceno stanje
Ocigledan primer uticaja kvaliteta uprave na odrzanje i daljem komplikovanje
doprinosa Srbije globalnom otopljavanju je obnavljanje Suma. Naredni dijagram

iz nacionalne strategije Cistog razvoja pokazuje ostvareni obim posumljavanja u

poslednjih pedesetak godina:

Trend posumljavanja u periodu 1955-2006. godine
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Obim posumljavanja je sa blizu 20.000 hektara godisnje smanjen na ispod 3.000
hektara godisnje. U isto vreme, doslo je do smanjenja prinosa Sumskih sortimenata
na skoro polovinu i opadanja kvaliteta raspolozivih Suma. Sada neobraslo zemljiste,
sikare i izdanacke Sume ¢ine preko polovine raspolozivih sumskih povr$ina. Pored
toga, prinos planski posadenih $uma je manji od prinosa prirodno rastuc¢ih $uma,
a ukupni proseé¢ni prinos je manji od o¢ekivanog pri datim geografskim uslovima.

Klimatske promene

Ovo se moze uociti u sledecem dijagramu koji je takode preuzet iz nacionalne
strategije Cistog razvoja:

Procenat zastupljenosti tipova Suma

Povrsina je 174.400 ha

prikazana u
hektarima

621.200 ha

1.456.400 ha

[ Visoke prirodne svojine [ Sastojine Sikara [ Vestacki podignute sastojine

Tako velika energetska intenzivnost ukazuje da stanovnistvo takode koristi ve-
liku koli¢inu energije uz skromne ekonomske efekte i nedovoljni Zivotni stan-
dard koji se iz toga ostvaruje. Troskovi energije ¢ine preko 11% ukupnih direk-
tnih troskova stanovni$tva. Statisticki godis$njak iz 2009. godine sadrzi tabelu
koja ilustruje ovu veliku potrosnju energije u odnosu na raspolozivi dohodak
stanovnistva:
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Troskovi domacinstava za vodu, energente i odnosenje smeca, 2006 - 2008.

Procenat od ukupni Skova

Urbano | Ruralno Urbano | Ruralno Urbano | Ruralno
pod- pod- pod- pod- pod- pod-
rucje rucje rucje rucje rucje rucje

2007.
Republika Srbija

Klimatske promene

Nedostatak Sume utice i na skracenje vremena konzervacije vode na teritoriji Srbije.
Ovo je znacajno imajuéi u vidu tranzitni karakter vec¢ine vodotokova. Moglo bi se
oCekivati da dobra drzavna uprava usmeri napore na uvecanje obima navodnjavanja
raspolozivih poljoprivrednih povr$ina. Naredne tabele Zavoda za statistiku ilustru-
ju obim navodnjavanja u Srbiji:

Koris¢enje vode za navodnjavanje po slivovima, 2005. godine

Odnosenje 0,5 0,4 0,5 0,1

smeda

Otpadne vode iz 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1
1,2 0,6 0,9 1,1 0,6 0,9 1,0 0,6 0,9
6,1 5,9 6,0 5,9 5,8 5,9 6,1 6,1 6,1
0,6 1,1 0,8 0,6 1,1 0,8 0,6 1,1 0,8

Centralno 1,9 0,0 1,1 1,9 0,0 1,2 1,8 0,0 F2

grejanje i topla
voda

lzvor: Anketa o potro$nji domacinstva, RZSS

Smatra se da je stanovni$tvo koje trosi preko 10% raspolozivog dohotka na energiju ener-
getski siromasno. U slu¢aju Srbije, energetskom siromastvu izloZene je bezmalo celoku-
pno stanovni$tvo. Ovde treba imati u vidu da su prikazani direktni troskovi. Okolnost
da su elektri¢na energija i daljinsko grejanje subisdirani iz javnih sredstva — bilo direktno
iz budzeta bilo odlaganjem troskova Zivotne sredine — ¢ime se umanjuje uticaj neefika-
snosti ovih sektora na tekuce cene, ukazuje da je zateCeno stanje neodrzivo i da predstoji
dalje uvecanje troskova energije u odnosu na raspolozivi dohodak. Tesko je pretpostaviti
da raspolozivi dohodak moZe jos dugo ostati na sada zate¢enom relativnom nivou. Naj-
verovatnoj sledi dalje umanjenje produktivnosti, raspolozivosti inostranog finansiranja i
kvaliteta prirodnih resursa koji se sada koriste, pa shodno tome i opadanje dohodaka i
uvecanje troskova. Ovo, naravno, pri nepromenjenim upravljackim okolnostima.

Prihodi ruralnog stanovnistva odredeni su, pored ostalog, gazdovanjem poljoprivred-
nim zemljistem. Pored natprosecnog pritiska eksternog zagadenja, ovo zemljiste je
izloZeno (vodnoj i eolskoj) eroziji i riziku od poplava §to je u priliénoj meri posledica
nedostataka Suma. Vazedi prostorni plan ukazuje na potrebu znacajnog uvecanja povr-
$ina pod Sumama gde bi preko 80% dodatnih povrsina bile zastitne Sume raznih vrsta.

e e | e e e
voda jezera

[ Ukupno | 75.664 22,671 50911 2.074 8
I

[ Dunav | 31.911 249 30.674 988 0
E 12,684 0 12.444 240 0
4647 383 3.535 729 0
280 0 280 0
3.537 0 3.537 0
22.000 22.000 0 0
168 39 4 80 8

Navodnjavanje povrsine, 2005. godine

Obradiva Orosa- Ukupno | Ukupno % udeo navodnjavane povi
povrsina vanjem navo- obradiva u odnosu na
dnja- povrsina
vana
povr-
Sina

povrsinu ukupno datu
obuhva- obradivu katego-
éenu povrsinu riju
sistemom zamljista

16.243 4.242.000 16,65 0,50 0,50

4372 15459 5 19.836  3.330.000 15,51 0,47 0,60
baste

m 204 784 443 1.451 239.000 1,13 0,03 0,61
i Bl o

i 0

0 0 0 64.000 0.00 0.00 0.00
0 0 0 609.000 0,00 0,00 0,00

Smanjen obim i kvalitet Suma i prakti¢no zanemarljiv obim navodnjavanja zemlji-
$ta ukazuju da bi Srbija mogla biti izloZena ozbiljnim rizicima od globalnog oto-
pljavanja.
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51 Popovic, Tihomir, V. Durdevic,

Rizici

Teritorija Srbije je ve¢ izloZena uticajima promene klime.

M. Zivkovic, B. Jovic, M. Jovanovi,  Dolazi do znatajnog poveéanja proseénih godisnjih tem-

“Promena klime u Srbiji i ocekivani
uticaji’, Peta regionalna konferencija

peratura i smanjenja padavina u letnjem periodu. Sledeéi

Zivotna sredina ka Evropi, Beograd, dijagram®! demonstrira te trendove na primeru tempera-

2009.

ture vazduha u Beogradu:

Godisnja temperatura vazduha u Beogradu sa kliznim 20-godi$njim
srednjakom, 1900 - 2008.
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Godina

Ovde se uocava znacajno uvecanja godisnjih temperatura u periodu od po-
slednjih dvadeset godina. Isto tako ocekuje se promena karaktera i obima
padavina. Slede¢i prikaz je izveden na osnovu modela evropske Agencije za
Zivotu sredinu:

Klimatske promene

Procena promena letnjih padavina u Evropi,

EEA 2004.
Ed ¥
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Drugim re¢ima, intenzivno posumljavanja i navodnjavanje, re$avanje problema
energetske efikasnosti, umanjenje efekata ,urbanog toplotnog ostrva“ u urba-
nim podrudjima i dramati¢no smanjenje troskova energije po jedinici uz reci-
pro¢no uveéanje produktivnosti, odnosno umanjenje materijalne intenzivnosti
energetskog sektora su od sustinskog znacaja za suocavanje Srbije sa predstoje-
¢im posledicama klimatskih promena. Pored toga, neophodno znacajno pobolj-
$anje kvaliteta drzavne uprave radi uvecanja sposobnosti delovanja u periodu
ucestalih prirodnih nepogoda: poplava, susa, klizista, epidemija i drugog.

U ovu svrhu bi poboljsanje medunarodne i regionalne saradnje bilo od izuzetne
koristi. Jedan od preduslova za takvo poboljsanje je i mnogo ambiciozniji pri-
stup problemu klimatskih promena, odnosno dramati¢no smanjenje doprinosa
Srbije globalnom otopljavanju.
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Moguc¢nosti i prilike

Prateci metod Davida MacKey iz njegove popularne publikcije ,,Odrziva energija bez
toplog vazduha“ (www.withouthotair.com)* mogu se izvesti zakljuéci o

52 Cambridge, 2008.  prilikama Srbije da umanji svoj doprinos globalnom zagrevanju.

Iz ranije navedenog moze se uociti prilika da se umanji opsta potrosnja energije
po jedinici za oko polovinu pri istom ili nesto poboljanom Zivotnom standardu.
Prepoloviti potrosnju ogrevnog drveta i energije u daljinskim sistemima grejanja u
toku 10 godina ne bi trebalo biti nedostizan zadatak. Ako bi se to postiglo, utrosena
energija po kvadratnom metru Zivotnog prostora bi i dalje bila preko dva puta veca
od sadasnjih standarda u veéini zemalja Zapadne Evrope koje imaju hladniju kli-
mu od Srbije. Ova usteda ogrevnog drveta, moze dovesti do uvecane sekvestracije
gasova staklene baste u Sumskom rastinju u Srbiji.

Uvecanje prinosa u poljoprivredi sa sadasnjeg nivoa do prinosa koji su normalno
ostvarivani tokom 1980-ih godina ne bi trebalo biti nedostizan zadatak u toku
istih 10 godina. To bi moglo znaciti da se oko polovine poljoprivredne povriine u
Vojvodini pokrije sistemima za navodnjavanje. Imajuéi u vidu efekat toga na rast
proizvodnje i vrednosti elektri¢ne energije proizvedene u hidroelektrani Perdap
ovo bi trebalo biti dostizan zadatak.

Ovako uveéana poljoprivredna proizvodnja omoguéava i ve¢u produkciju poljopri-
vredne biomase koja se moze odrzivo upotrebiti u energetske svrhe. Sakupljanje
poljoprivredne biomase omoguceno je postoje¢im sistemom kanala i re¢nih toko-
va. Jedna od najznacajnjih konkurentskih prednosti teritorije Srbije je postojanje
ove mreze kanala u Vojvodini koja je uporediva sa najproduktivnijim ekonomskim
podrugjima u Evropi. Ovaj proces bi trebalo da eliminiSe spaljivanja biomase na
otvorenim poljima — znacajan doprinos globalnom zagrevanju u ovom trenutku.

Srbija ima obavezu da do 2017. godine primenu odgovarajuce Evropske propise o emi-
siji iz velikih loZista (sumpordioksid, oksidi azota, teski metali). Ovo se moze ostvariti
na vise nacina. Klasi¢ni nacini koji su ovog trenutka predvideni u Srbiji, mogu dove-
sti do daljeg uvecanja emisije gasova staklene baste. Medutim, alternativna resenja su
dostupna na trzistu opreme i njihova primena moze dovesti do umanjenja emisije za
jednu trecinu. Novi kotlovi u ve¢ postoje¢im elektranama, omoguéili bi zajednicko sa-
gorevanje biomase sa lignitom §to bi emisiju svelo na samo 47% sada$njeg nivoa.

Klimatske promene

Imajuéi u vidu da se veliki deo te¢nih goriva koristi u privatnim vozilima u Beogra-
du uocavamo da primena gradskog re¢nog saobracaja, zabrana daljeg Sirenja kapa-
citeta za parkiranje, korisc¢enje raspolozivih Zeleznickih kapaciteta u gradu, uredenje
pesackog i biciklistickog saobracaja relativno lako mogu umanjiti potro$nju goriva
na ispod polovine ukupne potrosnje. Na nivou cele zemlje to je smanjenje od oko
jedne Cetvtine.

Za pretpostaviti je da ¢e sredstva javnog prevoza (brodovi, autobusi, Zelezni-
ca) koristiti prirodni gas umesto te¢nih goriva. Ovo dalje umanjuje emisiju iz
transporta. Uz potpuno eliminisanje kori§¢enja mazuta i drugih te¢nih goriva
u toplanama, industrijskim energanama i elektroprivredi, odnosno rudnicima
lignita, iS¢ezava ekonomija obima, kako za postojece, tako i za nove naftne ra-
finerije. Time se eliminiSe potro$nja energije u rafinerijskoj preradi, pa ukupno
smanjenje potro$nje te¢nih goriva (uz fokusiranje, smanjenje i poboljanje sta-
rosne strukture voznog parka) dostiZe jednu polovinu.

Smanjenje potrosnje elektri¢ne energije kod domacinstava za klasi¢no dogreva-
nje (usled bolje energetske efikasnosti zgrada kako je gore napomenuto) ostav-
lja na raspolaganju elektri¢nu energiju za pogon Zeleznice i uvecanje kvaliteta
Zivotnog standarda.

U ovom trenutku proizvodnja sanitarne tople vode direktnim elektri¢nim gre-
janjem tro$i oko jedne Cetvrtine elektri¢ne energije u Srbiji — ukupnu godisnju
proizvodnju dva najveca lignitska postrojenja u zemlji. Treba pretpostaviti da se
ovo moze svesti na ispod jedne tredine sadasnje potro$nje primenom solarnih
sistema i toplotnih pumpi. Oko 17% sada raspolozive elektri¢ne energije se na
taj nacin moze preusmeriti u industrijsku proizvodnju sto bi trebalo da omoguci
odgovarajudi rast proizvodnje potreban da podrzi ovde nabrojane mere.

Ovim metodama se ukupna emisija gasova staklene baste u Srbiji svodi na oko
polovine sadasnjeg obima. Intenzivno sadenje Sume mesovite sastojine ukljucuju-
¢i i intenzivnu rekultivaciju devastiranog zemljista i sadnju intenzivnih plantaza
topole i sli¢nih vrsta obezbeduje dovoljan kapacitet sekvestracije ugljen dioksi-
da da pretvori Srbiju u zemlju sa «karbon neutralnom» privredom. Za ovo bi
bilo potrebno, pored povrsina veé predvidenih nacionalnim prostornim planom,
p p p p p p
prosiriti zahvat posumljvanja na malo viSe od milion hektara sada nekori$¢enog
poljoprivrednog zemlji$ta. Drugim recima, doprinos Srbije globalnom otopljenju
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se moze svesti na apsolutni minimum. U narednom periodu, se primenom priku-
pljanja i sekvestracije ugljen dioksida iz sagorevanja lignita i biomase Srbija moze
prevesti u ekonomiju koja bi aktivno doprinosila umanjenju problema globalnog
otopljavanja.

Ovde navedeni proces mogao bi imati blagotvorne posledice po ukupnu zapo-
slenost, Zivotni standard i odrzivost Zivotnog standarda u Srbiji. Efekti global-
nog otopljenja na teritoriju Srbije bi u velikoj meri bili otklonjeni ili znac¢ajno
umanjenjeni. Isto tako, moglo bi do¢i do sustinskog pobljsanja medunarodnog
polozaja zemlje i kvaliteta drzavne uprave.

GLOSAR

Adaptacija — (adaptation) inicijative i mere na smanjenju ranjivosti prirodnih i
Judskibh sistema na stvarne ili ocekivane efekte klimatskih promena.

Adaptivni kapacitet — (adaptive capacity) zbir sposobnosti, resursa i institucija jedne
drzave ili regiona angaZovanih na implementaciji efektivnih mera adaptacije.

Akcioni plan za energetsku efikasnost — (Action Plan for Energy Efficiency) Do-
kument Komisije EU predstavljen 19.10. 2006. Sadrzi okvir za politiku i mere u

cilju ostvarenja ustede energije u primarnoj godisnjoj potro$nji od 20 % do 2020.
Antropogen — (anthropogenic) koji je rezultat ili proizvod ljudskih aktivnosti.

Antropogene emisije — (anthropogenic emissions) Emisije gasova zelene baste,
pretece gasova staklene baste i aerosoli povezani sa ljudskim aktivnostima, ukljucujuci
sagorevanja fosilnih goriva, secu Suma, promene u koriscenju zemljista, stoku, dubre-
nje itd.

Bezbednost hrane — (food security) Sizuacija kada ljudi imaju siguran pristup do-
volinim kolicinama bezbedne i hranljive hrane za normalan rast, razvoj i aktivan i
zdrav Zivot. Nesigurnost u pogledu hrane moZe biti izazvna nedostupnoscu hrane, nedo-
voljnom kupovnom moci, neodgovarajucom distribucijom ili neadekvatnim koriscenjem
hrane na nivou domacinstva.
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Bottom-down modeli — (bottom-down models) Bottom-down modeli predstavijaju
stvarnost objedinjavanjem karakteriestika konkretnih aktivnosti i procesa, uzimajuci u
obzir tehnoloske, tehnicke i cenovne detalje.

Cena ugljenika — (carbon price) odredivanje cene emisije gasova staklene baste,
¢ime se emiteri motiviSu na smanjenje emisija i kori$¢enje tehologije koja koristi
obnovljive izvore energije i ne emituje ugljen-dioksid u atmosferu

Ciklus ugljenika — (carbon cycle)... prolazak uglienika (u razlicitim formama, npr.
kao ug/jen—diaksid) kroz atmosferu, okean, biosferu kopna i litosferu.

Diskontna stopa — (discount rate) Matematicka operacija koja omogucava pore-
denje novéanih (ili drugih) iznosa dobijenih ili potrosenih u razlicitim periodima

(godinama,).

Drizave iz Aneksa I — (Annex I countries) Grupa driava ukljucenih u Aneks I (sa
izmenama iz 1998) UNFCCC, ukljucujuci sve drzave OECD iz 1990. i drzave sa
ekonomijama u tranziciji... za listu drzava iz Aneksa 1, posetite http.//unficc.int.

Drzave iz Aneksa II — (Annex II countries) Grupa drzava ukljucenih u Aneks II
(sa izmenama iz 1998) UNFCCC, ukljucujuci sve drzave OECD iz 1990... za listu
drzava iz Aneksa I1, posetite http.//unficc.int.

Klimatska reakcija - (climate feedback) Interaktivni mehanizam izmedu procesa u
klimatskom sistemu naziva se klimatska reakcija kada rezultat nekog pocetnog procesa
izazove promene u drugom procesu koje, zatim, uticu na pocetni proces. Pozitivna kli-
matska reakcija pojacava proobitni proces, a negativna ga umanjuje.

Drzave Aneksa B — (Annex B countries) Drzave ukljucene u Aneks B Kjoto proto-
kola koje su sa saglasile sa planom svojih emisija staklene baste, ukljucujuci sve drzave iz
Aneksa 1 (sa izmenama iz 1998), osim Turske i Belorusije.

Ekonomski potencijal ublazavanja — (economic mitigation potential) Pozencijal
ublazavanja koji uzima u obzir socijalne troskove i davanja i socijalne diskontne sto-
pe pretpostavijajuci da se trzisna efikanost poboljsava politikama i merama i da se
prepreke eliminisu... Socijalne diskontne stope su nize od onih koje koriste privatni
investitori.

Klimatske promene

Finansiranje ugljenika - (carbon finance) finansiranje smanjenja emisija
ugljenika u zemljama u razvoju i tranziciji ili kupovina (placanje) smanjenja.
emisija.

Izdvajanje i skladistenje ugljen dioksida — (carbon-dioxide capture and storage,
CCS) Izdvajanje ugljen-dioksida iz industrijskih i energetskih izvora, transport do lo-
kacije na kojoj se skladisti i dugorocna izolacija od atmosfere.

Kjoto protokol — (Kyoto Protocol) Medunarodni sporazum iz 1997. povezan
sa Okvirnom konvencijom UN o klimatskim promenama. Glavno dostignuce
Protokola je uspostavljanje obaveznih ciljevi za 37 industrijalizovanih drzava i
EU u pogledu smanjenja gasova staklene baste. Oni iznose prose¢no 5 procena-
ta u odnosu na nivo iz 1990. tokom perioda 2008-2012. Glavna razlika izmedu
Protokola i Konvencije je u tome $§to Konvencija ohrabruje industrijalizovane
drzave da stabilizuju emisiju gasova staklene baste, a Protokol ih na to obave-
zuje.

Klimatska osetljivost — (climate sensitivity, equilibrium climate sensitivity)... rav-
notezna promena srednje godisnje globalne temperature na povrsini nakon udvostruca-
vanja atmosferske koncentracije ekvivalenta ugljen-dioksida.

Koristi od adaptacije — (adaptation benefits) izbegnuti troskovi steta ili koristi dobi-
Jene usvajanjem i implementacijom mera adaptacije.

Meduvladin panel o klimatskim promenama — (International Panel on Climate
Change, IPCC) — Vodece medunarodno telo za procenu klimatskih promena koje
su formirali Program UN za zastitu okoline (UNEP) i Svetska meteoroloska or-
ganizacija (WMO), kako bi se formirao jasan nau¢ni pogled na postojece stanje u
oblasti klimatskih promena i ukazalo na potencijalne posledice po okolinu i drus-
tveno-ekonomski razvoj.

Odredivanje cene ugljenika — (carbon pricing) » cena ugljenika.

Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama — (UN Framework Conven-
tion on Climate Change, UNFCCC) Stupila na snagu 1994. Medunarodni ugovor
kome su pristupile 192 drzave. Postavlja generalne ciljeve i pravila u borbi protiv
klimatskih promena.
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Paleoklima — (paleoclimate) K/ima perioda pre razvoja mernib instrumenata, uklju-
Cujuci istorijsko i geolosko vreme za koje se klima utvrduje samo na osnovu posredne evi-
dencije.

Post-SRES (scenariji) — (post-SRES scenarios) Scenariji osnovih polazista i ublaza-
vanja emisija koji su objavijeni po zavrsteku Specijalnog Izvestaja o scenarijima emisija

IPCC (IPCC Special Report on Emission Scenarios), Nakicenovic i Swart, 2000, odno-
sno nakon 2000. godine.

Potencijal ublazavanja — (mitigation potential) U kontekstu ublazavanja klimatskih
promena, potencijal ublazavanja je iznos ublazavanja koji bi mogao biti — ali jos nije —
ostvaren. » Ekonomski potencijal ublazavanja, tehnicki potencijal ublazavanja, trzisni
potencijal ublazavanja.

Predindustrijski — (pre-industrial) period pre 1750. godine

Program UN za zastitu okoline - (UN Environmental Program, UNEP) koordi-

natori aktivnosti UN u oblasti zastite okoline, posebno u zemljama u razvoju.

Sekvestracija ugljenika - (carbon sequestration/uptake) skladistenje ugljenika,

¢ime se sprecava njegovo pustanje u atmosferu tokom odredenog perioda.

Sistem odredivanja limita i trgovanja — (cap and trade system) postavljanje limita
na ukupne emisije (ugljenika) i primoravanje velikih emitera (zagadivaca) da kupu-
ju kredite (dozvole) od onih koji zagaduju ispod limita koji im je odreden; trgovina
emisijama.

Spoljni uticaji — (external forcing)... uticaj van klimatskog sistema koji izaziva pro-
menu u klimatskom sistemu.

SRES scenariji — (SRES scenarios)... scenariji emisija koje su razradili Nakicenovic i
Swart (2000) i koristili ib, izmedu ostalog, kao osnovu za neke od klimatskih projekcija
koje se koriste u Cetvrtom izvestaju o proceni...

Stabilizacija - (stabilisation) Odrzavanje konstantnim atmosferskih koncentracija jed-
nog ili vise gasova staklene baste (npr. ugljen-dioksida) ili korpe gasova staklene baste
ekvivalenata CO,..

Klimatske promene

Tehnicki potencijal ublazavanja - (technical mitigation potential) Iznos za koji je
moguce smanjiti emisije gasova staklene baste ili poboljsati energetsku efikasnost prime-
nom tehnologije ili prakse koja je vec demonstrirana.

Trgovina emisijama — (emissions trading) TrZisni pristup ostvarenju ciljeva zastite
Zivotne sredine. Ona omogucuje onima koji smanje emisije gasova staklene baste ispod
svog limita emisija da koriste ili trguju viskom smanjenja kako bi se pokrile emisije dru-
gog izvora u zemlji ili inostranstou... Trgovina emisijama po Clanu 17. Kjoto protokola
Je sistem kvota kojima se moze trgovati, zasnovan na dodeljenim iznosima izracunatim
iz obaveza smanjenja emisija i ogranicenja navednih u Aneksu B Protokola. » sistem
odredivanja limita i trgovanja.

Troskovi adaptacije — (adaptation costs) Troskovi planiranja, pripreme za adapta-
ciju, olaksavanja i implementacije mera adaptacije, ukljucujuci troskove prilagodavanja.

Trzisni potencijal ublazavanja — (market potential) Potencijal ublazavanja za-
snovan na privatnim troskovima i privatnim diskontnim stopama koje se mogu oce-
kivati u predvidenim trZistnim uslovima, ukljucujujci i trenutne politike i mere,
uz napomenu da barijere ogranicavaju stvarnu sekvestraciju. Privatni troskovi i
privatne diskontne stope odraZavaju perspektivu privatnih potrosaca i kompanija.»
diskontna stopa.

Ublazavanje — (mitigation) Tebnoloska promena i zamena koja smanjuje unos re-
sursa i emisije po jedinici razultata... u vezi sa klimatskim promenama, ublaza-
vanje znaci primenu politika smanjenja emisija gasova staklene baste i povecanje
apsorbovanja.

Ukupni uticaji — (aggregate impacts) Zbir uticaja u sektorima i/ili regionima. Obje-
dinjavanje uticaja zahteva poznavange (ili pretpostavke) o relativnoj vaznosti uticaja
razlicitim sektorima i regionima. Mere ukupnih uticaja ukljucuju, na primer, ukupan
broj ljudi izlozenih uticaju ili ukupne ekonomske troskowve.
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Uverenje — (confidence) nivo uverenja u tacnost rezultata... definisan je na sledeci

nacin:
vrlo visoka uverenost Sansa da je tacno bar 9 od 10
visoka uverenost Sansa da je tac¢no oko 8 od 10
srednja uverenost Sansa da je tac¢no oko 5 od 10
mala uverenost Sansa da je tac¢no oko 2 od 10
veoma mala uverenost manje od 1 od 10

verovatnoca - (likelyhood) verovatnoca pojave, ishoda ili rezultata, tamo gde moze
da se proceni, izrazena je u izvestajima IPCC sledeé¢im terminima:

gotovo izvesno >99% verovatnode nastanka
vrlo verovatno >90% verovatnoce
verovatno >66% verovatnoce
verovatnije da hoce nego sto nece >50% verovatnoce
otprilike onoliko verovatno koliko i nije 33-66% verovatnoce
malo verovatno <33% verovatnoce
vrlo malo verovatno <10% verovatnoce
nije verovatno <1% verovatnoce

zajednicke koristi — (co-benefits) koristi od politika implementiranih iz razli¢itih
razloga u isto vreme...

Zelena knjiga — (Green Paper) — Strategija EU za odrzivu, konkurentnu i bez-
bednu energiju, usvojena 08. 03.2006. U EU ,zelena knjiga“ predstavlja predlog za
raspravu koji prethodi novim propisima i politikama.
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