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Zakljucni komentari na nacrt Zakona o zastiti prirode

1. Ministarstvo je unapredilo postupak javnih rasprava (nacin obavesStavanja javnosti,
odrzavanje okruglih stolova, izveStavanje o pristiglim komentarima i njihovom
razmatranju).

2. Potrebno je ukljuciti predstavnike civilnog drustva u rane faze pripreme izmena | dopuna
zakona.

3. Terminologija je i dalje neuskladena sa drugim zakonima.

4. Postoje odredene nelogicnosti u objasSnjenju procesa koje ovaj Zakon pokusava da
definiSe (kod ocene prihvatljivosti).

U razlozima za donosSenje Zakona stoji i

“Uskladivanjem sa propisima EU u oblasti zastite prirode:

Direktiva Saveta 92/43/EEZ o zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta;
Direktiva Saveta 79/409/EEZ o ocuvanju divljih ptica;

Direktiva Saveta 1999/22/EZ o drzanju divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima;

Uredba Saveta 338/97/EZ o zastiti faune i flore regulisanjem njihove trgovine”.

Stée se utisak da se uskladivanje vrsi na nacin da se dostigne 100% transpozicije navedenih
direktiva, bez sagledavanja realnih moguénosti da se navedene procedure i mere zaista primene
u praksi.

5. Zakon ne nudi resenje za finansiranje zastite prirode, Zeleni fond nece imati adekvatnu
funkciju.

U razlozima za donosenje Zakona navedeno ”Uskladivanjem Zakona o zastiti prirode sa drugim
sistemskim zakonima kojima se ureduje budzetski sistem tj. Zakonom o budzZetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12m 62/13, 63/13-ispr., 108/13 i
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142/14), kao i predlozenim izmenama zakona o zastiti Zivotne sredine kojima se predvida
osnivanje Zelenog fonda Republike Srbije”.

Clanom 19. precizirano je da se finansiranje zasticenog podruéja vrsi i iz sredstava Zelenog fonda
Republike Srbije, u skladu sa predloZzenim izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine.
Obzirom da su pokus$aji uspostavljanja nezavisne institucije fonda neuspeli, smatramo da ovaj
Zakon treba da bude vraéen na ponovne izmene i da Vlada Srbije treba da pronade adekvatna
resenja.

6. Zakon ne definiSe na dobar nacin odgovornosti, nadleznost, saradnju.

Veliki broj nadleznosti se daje ,,stru¢nim i nau¢nim institucijama” bez jasne definicije kriterijuma
koji kvalifikuju te institucije. Na ovaj nacin se daje mogucnost da odredeni lobiji i grupacije imaju
jak uticaj.

Takode, u procesu uspostavljanje ekoloske mreze jedan od najvecih resursa u Republici Srbiji su
udruZenja, ornitoloske nevladine organizacije koje poseduje podatke o vrstama i bez saradnje sa
njima uspostavljanje ekoloske mreze ne moze da bude obavljeno na adekvatan nacin.

Generalno, sistem zastite prirode postavljen navedenim nacrtom Zakona ne prepoznaje
NVO/civilni sektor kao deo sistema, $to uti¢e na stalan nedostatak kapaciteta u poboljsavanju i
unapredenju mehanizama zastite prirode.

Na dalje u obrazloZenju Zakona se navodi

Zakon ¢ée imati uticaj na: nadleine organe — (donosSenje propisa, izdavanje dozvola, potvrda,
inspekcijski nadzor). Zakonom je predvideno donoSenje sedam propisa (Vlada — dva propisa i
ministar- 6 propisa), na osnovu revizije postojecih propisa. Zakon predvida mogucnost da
Ministarstvo moZze osnovati prihvatiliSta za potrebe zbrinjavanja oduzetih ili povredenih
primeraka divljih Zivotinja. Zakonom je propisano izdavanje i oduzimanje dozvole za rad zooloskih
vrtova. Precizno je definisana nadleznost inspekcija (zastite Zivotne sredine, fito-sanitarne,
veterinarske), policije i carinske sluzbe u vrsenju kontrole;

U kratkom vremeskom roku predvidena je izrada velikog broja podzakonskih akata, sto je u praksi
neizvodnjivo.

7. Tendencija poveéanja procenta zastiéenih podruéja je pozitivna, ali je zabrinjavajuée
zanemarivanje postojecih.

| dalje se ne radi na izmenama i dopunama kljuénih stavki za upravljanje zasti¢enim podrucjima:
uvodjenje i potpuno uskladjivanje sa IUCN kategorijama, izmena tacaka za planove upravljanje
zasticenim podrucjima u skladu sa savremenim potrebama, redefinisanje nacin proglasavanja i
upravljanja zasti¢enim podrucjima, stvaranje jasnije saradnje i subvencija za poljoprivrednike u
zasticenim podrucjima itd.
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